REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

MUNICIPIO DE MORALES
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 829.001.905-2

Morales Bolivar, febrero 20 de 2024

CERTIFICACION VIGENCIA DE ACUERDO MUNICIPAL

SANDRA PATRICIA CACERES identificada con cedula de ciudadania No. 63.489.722 expedida en
Bucaramanga, S_antander, en mi condicidn de PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
MORALES BOLIVAR, me permito certificar o siguiente:

Que, revisados los archivos del Concejo Municipal de Morales, Bolivar se pudo constatar que el
acuerdo Municipal No. 005 de 2023 del 14 de febrero de 2023 *POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS
EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS
CRITERIOS PARA OTORGARLA?”, a la fecha de expedicion de! presente documento se encuentra
vigente y no ha sido derogado por disposiciones posteriores a la fecha de su promulgacion, sancion y
publicacién.

Atentamente,

Cundin hace Gerts

SANDRA PATRICIA CACERES

CC. No. 63.489.722 expedida en Bucaramanga, Santander
Presidente Concejo Municipal de Morales, Bolivar

Concejo Municipal de Morales Bolivar
Email: presidencia@concejo-morales-bolivar.gov.co

contactenos@concejo-morales.gov.co
Carrera 22 N2 Casa de la Cultura
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. ACTA DE POSESION
DE LA SENORA SANDRA PATRICIA CACERES, EN EL CARGO DE PRESIDENTA
DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MORALES BOLIVAR PERIODO 2024.

En Morales Bolivar, Cabecera del Municipio de su mismo nombre, del dia Cinco
(05) de Enero del dos mil Veinticuatro (2024), estando el Honorable Concejo
Municipal en audiencia publica.

Se hizo presente al recinto de esta corporacién Edilicia, la sefiora Sandra Patricia
Caceres, identificada con Cedula de Ciudadania 63.489.722 de Bucaramanga
Santander, con el fin de tomar posesién para desempefiar el cargo como
PRESIDENTA del Honorable Concejo Municipal de Morales Bolivar para el
periodo 2024, de acuerdo al Acta N° 001 del 02 de Enero del 2024, presento su
plan de accién 2024, acto seguido el presidente Adhoc de la sesion del 02 de
Enero del 2024, Jesls Augusto Alfonso Pifieros, le tomo el juramento de rigor bajo
cuya gravedad y pena prometié ante Dios v el Pueblo cumplir fielmente con los
deberes de su cargo, en este caso lo declaro legaimente posesionado..

En constancia se firma la presente diligencia como aparece.

Es fiel y Exacta copia de su original que se expide en el Concejo Municipal de
Morales Bolivar a los cinco (05) dias del mes de Enero del 2024.
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JESUS AUGUSTO ALFONSO PINEROS : SANDRA PATRICIA CACERES
Presidente Adhoc que posesiona Nueva Presidenta Posesionada
C.C. 4.055.134 C.C.63.489.722
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Email: ¢

Carrera 22 N2 Casa de la Cultura




REPUBLICA DE COLOMBIA
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MUNICIPIO DE MORALES Telefax : 35698162
PERSONERIA MUNICIPAL Al contestar cite este Numero

EL SUSCRITO PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
MORALES - BOLIVAR.

CERTIFICA

Que el ACUERDO 005 DE 2023, "POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA
CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA
OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA OTORGARLAS” fue
publicado en la Cartelera Municipal los dias 6, 7 y 8 de Marzo de 2023,
segun el articulo 81 Ley 136 de 1994

Dado en Morales — Bolivar, a los Nueve (9) dias del mes de Marzo de
2023.
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ROQUE JAGINTO MUNOZ RIQUETT
Personero Municipal



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Direccién Palacio Municipal

MUNICIPIO DE MORALES Telefax : 5698376
Al contestar cite este Numero

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE MORALES - BOLIVAR.

CERTIFICA

Que el ACUERDO 005 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA
CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA
OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA OTORGARLAS”, fue
publicado en la Cartelera Municipal los dias 6,7 y 8 de Marzo de 2023,
segun el articulo 81 Ley 136 de 1994.

Dado en Morales — Bolivar, a los Nueve (9) dias del mes de Marzo de
2023.

TATIANA MILENA JIMENEZ GUILLEN
Secretatia General y de Gobierno

Alcaldia Municipal De Morales Bolivar

Pégina web: www.morales-bolivar.gov.co
DE CORAZON POR EL CAMBIO

NEGUIB ANTONIO ESLAIT BARRIOS
Direccién Cra 22 N° 17-05 Palacio Municipal
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ACUERDO 005 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION
AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN
QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO
PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA OTORGARLAS”

FECHA: Seis (6) de Marzo de 2023.

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO: En la fecha pasa al Despacho del
Alcalde Municipal para su sancion correspondiente.

IE

TATIANA :tL"ENA JIMENEZ GUILLEN

—

SBCRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

ALCALDIA MUNICIPAL: Er{e espacho de la Alcaldia Municipal se sanciona el

Alcaldfa Municipal De Morales Bolivar
Pagina web: www.morales-bolivar.gov.co

DE CORAZON POR EL CAMBIO
NEGUIB ANTONIO ESLAIT BARRIOS
Direccién Cra 22 N° 17-05 Palacio Municipal
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ACUERDO

N° 005 DE
2023

ELABORO: Leidys escobar
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ACUERDO No. 005 DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE
PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS
CRITERIOS PARA OTORGARLA”

Honorables Concejales,

De conformidad con el articulo 314 y 315 de la Constitucion el Alcalde Municipal es
el jefe de la administracion local y representante legal del municipio y por tanto el
unico autorizado para celebrar y suscribir los contratos necesarios que permitan el
funcionamiento de la administracion y la eficiente prestacion de los servicios
publicos a su cargo, asi como el cumplimiento del plan de desarrollo y la ejecucién
del presupuesto, sin embargo dicha autorizacion debe ser otorgada, controlada y
reglamentada por parte de las Corporaciones Publicas por atribucion expresa de la
Constitucion y la Ley 136 de 1994, art. 32.

Es necesario entonces, que exista un manual, expedido mediante acuerdo, que
permita tener reglas claras tanto para la administracion como para la
corporacion, sobre las autorizaciones que se requieran con el fin de celebrar
un contrato por parte del alcalde, fijando los limites de dichas autorizaciones,
definiendo que contratos requieren autorizacion especial y cuales pueden ser
celebrados sin que sea necesaria la aprobacién especifica del Concejo.

La Corte Constitucional en Sentencia C-738 de 2001 preciso lo siguiente:

Si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones, y
una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para contratar, se
concluye légicamente que tales corporaciones cuentan con la competencia
constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucién, y que no es
necesario que el legislador haya trazado, con anterioridad, una regulacion
detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacién, este ultimo precepto
constitucionales un fundamento suficiente para que el Legislador haya
confirmado que las Corporaciones municipales de eleccion popular tienen la
posibilidad de reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual

- es la de otorgar al correspondiente jefe de la administracion municipal
autorizaciones para contratar.

Concejo Municipal de Morales Bolivar
Email: presidencia@concejo-morales-bolivar.gov.co
contactenos@concejo-morales.gov.co
Carrera 22 N2 Casa de la Cultura
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Esta funciéon reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento
constitucional propio, habra de ejercerse mediante el trazado de una serie
de normas puntuales y especificas sobre una determinada materia, a saber:
el_procedimiento interno que se deberd sequir ante los Concejos para
obtener la autorizacion respectiva, los criterios _que debe sequir para
otorgarla, asi como los casos en los cuales tal autorizacion es necesaria. La
regulacién de dicho procedimiento interno habré de estar referida, asi, a las
hipétesis en que tal autorizacién es necesaria, a los criterios que se deberan
aplicar al momento de decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y
a las etapas del tramite a seguir en cada caso. Estas normas no serén de
tipo legal, sino de tipo administrativo, sin que sea necesario contar con una
regulacion previa del tema por parte del Legislador.

Sin embargo, debe advertir esta Corporacién que la atribucién otorgada en
la norma bajo estudio, siendo como es una funcién administrativa, sélo
podra ser ejercida por los Concejos con el alcance y las limitaciones propias
de su naturaleza. Asi, cualquier reglamentacion efectuada por dichas
Corporaciones, debe ser respetuosa del ambito reservado
constitucionalmente al Legislador, por lo cual no puede entrar a establecer
procedimientos de seleccion, normas generales aplicables a los contratos,
efc., puesto que ello forma parte del nucleo propio del Estatuto de
Contratacion. Igualmente, al constituir esta funcion una manifestacion de la
colaboracién arménica que, en virtud del articulo 116 Superior, debe existir
entre los distintos 6rganos del Estado -tanto entre los pertenecientes a
una misma rama del poder publico, como entre las distintas ramas-, a ella
es aplicable lo dispuesto por esta Corte en cuanto al tema de las leyes de
autorizaciones, en virtud de las cuales podra el Congreso autorizar al
Ejecutivo para contratar (art. 150-9, C.P.).

En otras palabras, la reglamentacién que expidan estas corporaciones debera
limitarse a trazar las reglas aplicables al acto concreto y especifico mediante
el cual el concejo autoriza al alcalde para contratar, sefialando los casos en
que es necesario, sin entrar a regular aspectos como la seleccion de los
contratistas, los contratos especificos a realizar, efc.

Es importante tener en cuenta lo que a su vez manifesté el Consejo de Estado en
sentencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William
Zambrano Cetina, Bogota, D.C., (5) cinco de junio de 2008, Radicacion No.
1.889

“Frente a la autorizacion, sefiala la Corte Constitucional, corresponde a la
facultad del concejo municipal de establecer qué contratos de los que
debe celebrar el alcalde como representante de la entidad territorial,
deben ser autorizados por esa corporacion. Aclara esa Corporacion
Judicial de manera categérica que dicha atribucion no puede

Concejo Municipal de Morales Bolivar
Email: presidencia@concejo-morales-bolivar.gov.co
contactenos@concejo-morales.gov.co
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comprender todos los contratos que deba suscribir el alcalde, sino
unicamente y de manera excepcional “‘los que tal corporacion
disponga, en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a
la Constitucién Politica”.

A contrario de lo anterior, seria viable otorgar por parte de los
concejos una autorizacion general para contratar de acuerdo con el
presupuesto aprobado y los planes de desarrollo, como es practica
usual. En este caso, el concejo puede reservase o no la facultad de
autorizar algunos contratos en particular, siempre que, como ya se
sefialé, no comprenda la totalidad de los contratos que debe celebrar el
alcalde.

()

Se precisa entonces que la reglamentacion a que se refiere el

Aumeral 3 de fa Ley 136 de 1994 dnicaments comprende fes
aspectos :“el procedimiento interno que se debera seguir ante los
Concejos para obtener la autorizacion respectiva, los criterios que debe
seguir para otorgarla, asi como los casos en los cuales tal
autorizacion es necesaria. Asi, la competencia del concejo habra de
estar referida unicamente “a las hipotesis en que tal autorizacion es
necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al momento de
decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacién, y a las etapas del
trémite a seguir en cada caso. Estas normas no seran de tipo legal, sino
de tipo administrativo, sin que sea necesario contar con una regulacion
previa del tema por parte del Legislador.”

El Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2215 del 9 de octubre de 2014,
proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: Wiliam Zambrano Cetina,
Expediente: 11001-03-06-000-2014-00134-00, manifest6 que “los concejos
municipales, de manera razonable y con los limites que mas adelante se indican, si
pueden someter a su autorizacién otros contratos adicionales a los sefalados en la
ley”.

En el mismo Concepto, el Consejo de Estado manifesté lo siguiente: “As/ /as cosas,
prima facie no se encuentra ninguna contradicciéon o antinomia entre los contenidos
normativos del numeral 3 y del paragrafo 4° del nuevo articulo 32 de la Ley 136 de
1994, pues no se puede afirmar que el sefalamiento por el legislador de ciertos
contratos que requieren autorizacion del concejo municipal (paragrafo 4°) implique
necesariamente una restriccion o derogacién tacita de la atribucion general que el
mismo articulo confiere a los concejos municipales para sefialar otros contratos que
también deban sujetarse a su autorizacion previa (numeral 3°). Por el contrario, la Sala
observa que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 puede leerse de manera armonica y
con respeto tanto por las competencias propias de los concejos municipales en su
condicién de 6rgano de participacion y representacion popular a nivel local (articulo
313 C.P.), como del Congreso de la Republica en su posiciobn de legislador y

Concejo Municipal de Morales Bolivar
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ordenador general del régimen territorial (articulo 287 C.P.).

Es necesario, igualmente, que el Acuerdo de reglamento de autorizaciones contemple
un articulo que permita el ejercicio del Control Politico que por derecho pueden realizar
los Concejos al actuar de la Administracion, segun lo dispuesto en el articulo 312 de |la
Constitucion Politica.

Segun los criterios sefialados por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, a la
hora de expedir el acuerdo municipal, el Concejo debe tener en cuenta tres aspectos
principalmente:

1. El procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejos para
obtener la autorizacién respectiva.

2. Los criterios que debe seguir para otorgarla.

3. Los casos en los cuales tal autorizacion es necesaria.

Adicionalmente se debe reglamentar el procedimiento y los requisitos que se deben
cumplir para que el Concejo otorgue la autorizacion especifica en algunos de los casos
planteados en el paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 adicionado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

El incumplimiento por parte de los Concejos en la reglamentacion de las
autorizaciones expone a los concejales a la configuracion de conductas sancionables
por la Procuraduria y demas organismos de control. Recordemos que el sefor
Procurador ha hecho fuertes pronunciamientos contra los Concejales a quienes
incluso ha acusado de extorsionistas por la equivocada utilizaciéon de la facultad de
ejercer control politico y la inobservancia al no reglamentar las autorizaciones lo que
ha generado multitud de investigaciones disciplinarias.

Finalmente, con fines ilustrativos, pongo a disposicion del Concejo Municipal la
Circular No. 0719 del 17 de marzo de 2016 expedida por la Procuraduria General de
la Nacioén en la cual se hace una exposicion clara y detallada de todas las normas y
pronunciamientos de las Altas Cortes sobre este tema.

Espero que esta iniciativa sea acogida por la Corporacion, que se den sus debates de

Concejo Municipal de Morales Bolivar
Email: presidencia@concejo-morales-bolivar.gov.co
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Ley, suficiente ilustracion y socializacién para aportar a nuestro municipio normas que
den tranquilidad en el uso de los recursos publicos municipales.

El presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal.

Atentamente,
/ /)
e — Jibiei seviiy )
AVIEDES CARDOZO LEIDYS LORENA ESCOBAR SANCHEZ

Secretaria Concejo Municipal )

/

Presidente Concejo Municipal

Concejo Municipal de Morales Bolivar
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CUERDO No. 005 DE 2023
(14 DE FEBRERO 2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE
PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS
CRITERIOS PARA OTORGARLA”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MORALES-BOLIVAR
En ejercicio de sus funciones constitucionales y atribuciones legales y reglamentarias,
en especial las conferidas en el articulo 312 y 313 de la Constitucion Politica, el
numeral 3 y paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 313 numeral 3 de la Constituciéon Politica dispone que corresponda a los
Concejos “Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo”.

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 dispone en su numeral 3 que es atribucion del
Honorable Concejo Municipal “Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar,
sefialando los casos en que requiere autorizaciéon previa del Concejo”

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-738 de 2001 establece: “(....) Pues
bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al alcalde para
contratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3 Superior, es claro que la facultad de
reglamentar lo relacionado con tal autorizacion también forma parte de sus
competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon
constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias
funciones, y una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para contratar, se
concluye logicamente que tales corporaciones cuentan con la competencia
constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucion, y que no es necesario que
el legislador haya trazado, con anterioridad, una regulacién detallada del tema.”

Que asi mismo la Corte Constitucional destacé los puntos que deberia tener, entre
otros, el acuerdo que establezca esta reglamentacion cuando establece: “Esta funcién
reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habra
de ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas sobre
una determinada materia, a saber: el procedimiento interno que se debera seguir ante
los Concejos para obtener la autorizacién respectiva, los criterios que debe sequir para
otorgaria, asi como los casos en los cuales tal autorizacién es necesaria. La requlacion
de dicho procedimiento interno habra de estar referida, asi, a las hipétesis en que tal

Concejo Municipal de Morales Bolivar
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autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al momento de decidir
sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y a las etapas del tramite a seguir en cada
caso”.

Que el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2215 del 9 de octubre de 2014,
proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: William Zambrano Cetina,
Expediente: 11001-03-06-000-2014-00134-00, manifesté que “los concejos
municipales, de manera razonable y con los limites que mas adelante se indican, si
pueden someter a su autorizacion otros contratos adicionales a los sefialados en la
ley’.

Que en el mismo concepto, el Consejo de Estado manifestd6 que “no se encuentra
ninguna contradiccién o antinomia entre los contenidos normativos del numeral 3 y del
paragrafo 4° del nuevo articulo 32 de la Ley 136 de 1994, pues no se puede afirmar
que el sefialamiento por el legislador de ciertos contratos que requieren autorizaciéon
del concejo municipal (paragrafo 4°) implique necesariamente una restriccion o
derogacién tacita de la atribucién general que el mismo articulo confiere a los concejos
municipales para sefialar otros contratos que también deban sujetarse a su
autorizacion previa (numeral 3°). Por el contrario, la Sala observa que el articulo 32 de
la Ley 136 de 1994 puede leerse de manera armonica y con respeto tanto por las
competencias propias de los concejos municipales en su condiciébn de 6rgano de
participacion y representacion popular a nivel local (articulo 313 C.P.), como del
Congreso de la Republica en su posicién de legislador y ordenador general del régimen
territorial (articulo 287 C.P.).

Que el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2238 del 11 de marzo de 2015,
proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: Wiliam Zambrano Cetina,
Expediente: 11001-03-06-000-2014-00285-00, manifesté que “Como puede observarse
a través de los diferentes conceptos de esta Sala sobre la materia, ha habido un
cambio paulatino pero radical en la interpretacion del articulo 313-3 de la Constitucion
Politica sobre la autorizacion de los concejos municipales a los alcaldes para contratar.
En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar mientras
que el concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que usualmente se
traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el alcalde un acuerdo
municipal anual que le otorgara dicha habilitacion, actualmente es claro que esa
interpretacion no es la que corresponde al analisis sistematico de las disposiciones
constitucionales y legales que regulan la materia. Por el contrario, debe entenderse
segun los articulos 313-3 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994, en
concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucién Politica, 11-3 de la Ley 80 de
1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, que los alcaldes
tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los
municipios sin necesidad de una autorizacién previa, general o periédica del concejo
municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto la ley; y (i) cuando asi lo
haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante acuerdo. De este modo,
en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo que someta un determinado
contrato a autorizacién previa del concejo municipal, habré de entenderse que el
alcalde puede celebrario, sin necesidad de tal autorizacién, con base en sus facultades
constitucionales y legales en materia contractual.”
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Que el Acto legislativo 01 de 2007 modificé el articulo 312 de la Constitucion Politica y
dispuso que los Concejos Municipales son corporaciones de naturaleza politico-
administrativas y en virtud de ello pueden ejercer control politico sobre la
administracion municipal. Que el articulo 32 numeral 2 de la Ley 136 de 1994 establece
como atribucion del Concejo exigir informes escritos a los funcionarios de la
administracion municipal, excepto al Alcalde.

Que es obligacion del Concejo expedir el Acuerdo Municipal que reglamente la
autorizaciéon del Alcalde para contratar, sefiale los casos en que excepcionalmente
requiere de autorizacion previa y le permita ejercer su funcién constitucional de control
politico.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, el Honorable Concejo Municipal de
Morales Bolivar.

ACUERDA

ARTICULO 1°.- OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto reglamentar la
autorizacion que confiere el Concejo al Alcalde Municipal de Morales-Bolivar para
celebrar contratos, sefialando los casos en que excepcionalmente requiere autorizaciéon
previa, los procedimientos que se deben adelantar ante la Corporacion para obtenerla y
los criterios y documentos que se deben presentar junto con el proyecto de acuerdo
respectivo para poder otorgarla, en ejercicio de la atribuciéon conferida al Concejo en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012 y en desarrollo de la funcién asignada al Concejo por el numeral 3 del
articulo 313 de la Constitucion Politica y los criterios orientadores de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

ARTIUCLO 2°.- AUTORIZACION PREVIA. El Alcalde Municipal requerira autorizacion
previa del Concejo Municipal en los contratos y convenios sefialados a continuacion:

Contratacion de empréstitos.

Contratos que comprometan vigencias futuras.

Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

Concesiones.

Contrato de Comodato de bienes inmuebles que se vayan a suscribir con
personas juridicas de derecho privado o entidades sin animo de lucro.

Contratos para la compra de maquinaria y vehiculos automotores.

Las demas que segun la ley requieran autorizacion expresa del Concejo.

~0aoow

= Q

ARTICULO 3°. TRAMITE. Para dar tramite a un Proyecto de Acuerdo mediante el cual
se solicita una autorizacion previa del Concejo para la celebracion de cualquiera de los
contratos establecidos en el articulo anterior, se debera dar aplicaciéon a las normas y
procedimientos contenidos en el reglamento interno del Concejo, siempre y cuando no
sean contrarios a las disposiciones legales del orden nacional.
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Paragrafo.- La Corporacién en ningiin momento podra intervenir en el procedimiento
de contratacion, ni crear nuevos procesos de seleccion, ni seleccionar contratistas, ni
en general invadir la érbita de competencias del legislador y el ejecutor.

ARTICULO 4°.- CONVENIOS. Los convenios que celebre el Alcalde Municipal a nombre
y en representacion del municipio, con entidades publicas y privadas de cualquier orden o
con entidades que presten ayuda econdémica de financiacion y/o cofinanciacion al
municipio, no requieren de autorizacion previa del Concejo, con excepciéon del Convenio
para Asociar el Municipio con ofras entidades territoriales, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 150 de la Ley 136 de 1994.

ARTICULO 5°.- REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTQRIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE EMPRESTITO. Cuando la
autorizacion solicitada por el Alcalde sea para la celebraciéon de operaciones de crédito
publico y/o contratos de empréstito, se debera aportar junto con el proyecto de acuerdo
los siguientes documentos:

1. Estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se
van a financiar con los recursos del crédito y su sujecion a los planes y programas
de inversion contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

2. La proyeccion del servicio de la deuda que se va a contraer, indicando las rentas
que se van a pignorar para garantizar el pago del crédito.

3. Concepto de la Oficina de Planeacién sobre la conveniencia técnica y econémica
del proyecto o programa de inversion que se financiara con los recursos del
crédito.

4. Certificado de la Secretaria de Hacienda y el Contador del Municipio donde conste
la capacidad de endeudamiento del municipio. Este documento debera contener:
a) Nivel de la Deuda; b) Cupo de Endeudamiento; c) Capacidad de Pago; d)
Sostenibilidad de la Deuda; e) Matriz del DNP donde conste la proyeccion de la
capacidad de endeudamiento.

5. Certificado de la Secretaria de Planeacion en el cual conste que los programas
y/o proyectos de inversion que seran financiados con los recursos del crédito, se
encuentran contemplados en el Plan de Desarrollo, indicando sector, programa,
subprograma y que los proyectos se encuentran radicados y viabilizados en el
Banco de Programas y Proyectos del municipio de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 111 de 1996.

6. Copia del Acta de la reunion del Comfis Municipal o Consejo de Politica Fiscal del
Municipio, en el cual conste que se autorizé al Alcalde para la adquisicion del
crédito publico.

7. Acto administrativo mediante el cual se haya autorizado el cupo de
endeudamiento del ente territorial, expedido por el Concejo Municipal.

Concejo Municipal de Morales Bolivar
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Paragrafo Primero.- Cuando la autorizacion se trate de empréstitos externos, ademas
de los documentos y certificaciones relacionadas en el presente articulo, se debera
anexar. a) Autorizacién para iniciar gestiones, impartida mediante resolucién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se cuente
con concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién; y, b) Autorizacion
para suscribir el contrato y otorgar garantias al prestamista, impartida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con base en las correspondientes minutas definitivas.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto 2681 de
1993.

Paragrafo Segundo.- El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizaciéon
cuando el municipio haya superado la capacidad de endeudamiento y cuando no se
hayan aportado todos los documentos anexos relacionados en el presente articulo.

ARTICULO 6.- REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS QUE COMPROMETEN VIGENCIAS
FUTURAS. Cuando la autorizacién solicitada por el Alcalde sea para la celebracion de
contratos que comprometen vigencias futuras ordinarias o excepcionales, se debera
aportar junto con el proyecto de acuerdo los siguientes documentos:

a. ANEXOS VIGENCIA FUTURA ORDINARIA: (Ley 819 de 2003, art. 12)

1. Acta del Comfis Municipal autorizando al Alcalde el compromiso de vigencias
futuras, con indicacion del plazo, monto y condiciones de las mismas y
detallando cada uno de los programas o proyectos de inversion que seran
financiados usando éste mecanismo. (Art. 10 de la Ley 819 de 2003)

2. Certificado del Secretario de Planeaciéon o quien haga sus veces en donde haga
constar que los programas o proyectos objeto de la vigencia futura ordinaria se
encuentra radicados y viabilizados en el Banco de Programas y Proyectos del
Municipio y contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal indicando el
programa, subprograma y sector del que hacen parte.

3. Certificado de la Secretaria de Hacienda y/o Contador donde conste que los
compromisos que se pretenden adquirir por la modalidad de vigencias futuras y
sus costos futuros de mantenimiento y administracion no exceden la capacidad
de endeudamiento del municipio entendida como la capacidad de pago regulada
por la ley 358 de 1997, la Ley 819 de 2003 y la Ley 863 de 2003.

4. Certificacion de la Secretaria de Hacienda en donde conste que cada uno de los
programas o proyectos de inversion cuya vigencia futura se solicita cuentan con
apropiacion minima del quince por ciento (15%) en el presupuesto de la
vigencia fiscal en curso.

5. Si el compromiso de vigencia futura ordinaria supera el periodo de gobierno del
Alcalde se debera, ademas, aportar un concepto del Consejo de Gobierno
basado en un estudio de reconocido valor técnico que contemple la definicion
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de las obras prioritarias cuya ejecucion requiere comprometer varias vigencias
mas alla del periodo constitucional del respectivo Alcalde.

. Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio del ramo. La Administracién Municipal aportara junto con el proyecto
de acuerdo el concepto previo y favorable de que trata el presente numeral
cuando corresponda.

. ANEXOS VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL: (Ley 1483 de 2011, art. 1)

. So6lo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y
viabilizados en el respectivo banco de programas y proyectos del municipio. El
Secretario de Planeacion certificara lo anterior.

. Acta del Comfis Municipal en la cual conste que se haya autorizado al Alcalde
para comprometer vigencias futuras excepcionales, con indicacion del plazo,
monto y condiciones de las mismas y detallando cada uno de los programas o
proyectos de inversion que seran financiados usando éste mecanismo. (Art. 10
de la Ley 819 de 2003)

. Certificado del Secretario de Planeacion o quien haga sus veces en donde haga
constar que los programas o proyectos objeto de la vigencia futura excepcional
se encuentran contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal indicando el
programa, subprograma y sector del que hacen parte.

. Certificado de la Secretaria de Hacienda donde conste que los compromisos
que se pretenden adquirir por la modalidad de vigencias futuras y sus costos
futuros de mantenimiento y administracion no exceden la capacidad de
endeudamiento del municipio entendida como la capacidad de pago regulada
por la ley 358 de 1997, la Ley 819 de 2003 y la Ley 863 de 2003.

. Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio del ramo. La Administracion Municipal aportara junto con el proyecto
de acuerdo el concepto previo y favorable de que trata el presente numeral
cuando corresponda.

. Si el compromiso de vigencia futura excepcional supera el periodo de gobierno
del Alcalde se debera, ademas, aportar un concepto del Consejo de Gobierno
basado en un estudio de reconocido valor técnico que contemple la definicion
de las obras prioritarias cuya ejecucion requiere comprometer varias vigencias
mas alla del periodo constitucional del respectivo Alcalde.

Paragrafo Primero. El Concejo se abstendra de otorgar la autorizacion para
comprometer presupuesto de vigencias futuras ordinarias o excepcionales si la
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autorizacion conferida por parte del Comfis que se aporte al Concejo Municipal supera
el respectivo periodo de gobierno del Alcalde. Se exceptuan los proyectos de gastos
de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en
estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias
e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional,
previamente los declare de importancia estratégica.

Paragrafo Segundo. El Concejo se abstendra de otorgar la autorizacion para
comprometer vigencias futuras ordinarias o excepcionales en el ultimo afio de gobierno
del respectivo alcalde, excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con
participacion total o mayoritaria de la Nacion y la ultima doceava del Sistema General
de Participaciones.

Paragrafo Tercero. La autorizacion que confiera el Concejo al Alcalde para
comprometer vigencias futuras ordinarias o excepcionales no puede ser general o
indeterminada, debera otorgarse de forma especifica respecto de algun programa,
proyecto o proyectos de gastos de inversion contenidos en el Plan de Desarrollo,
detallando y cuantificando la cuantia a comprometer en cada vigencia, el plazo y los
sectores o rubros presupuestales que se veran afectados por el compromiso.

Paragrafo Cuarto. El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion para
comprometer vigencias futuras ordinarias o excepcionales cuando el proyecto de
acuerdo no cumpla con los requisitos contenidos en el presente articulo o cuando no
se aporten todos los documentos requeridos.

ARTICULO 7.- REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE ENAJENACION Y COMPRAVENTA
DE BIENES INMUEBLES. Para obtener la autorizacién del Concejo Municipal para
celebrar contratos de enajenacion y/o compraventa de bienes inmuebles, el Alcalde
Municipal al presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera aportar los
siguientes documentos:

1. Copia del Avaluo Comercial que servira de base para la negociacién, elaborado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o
juridica de caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional
de Avaluadores y avalada por la lonja de propiedad raiz del departamento.

2. Copia del estudio previo, que contemple diferentes alternativas en el sector del
municipio, en el evento que en el mismo se encuentren inmuebles de similares
caracteristicas, caso en el cual deberan ser comparadas para elegir la de menor
costo de acuerdo a las caracteristicas técnicas requeridas.

3. Fotocopia de la escritura publica del predio objeto de la compraventa.

4. Certificado de la Secretaria de Planeacion Municipal en donde conste que
segun los usos del suelo determinados en el Esquema de Ordenamiento
Territorial, la destinacién que se le pretende dar al predio si esta permitida.
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5. Certificado de la Secretaria de Planeacion Municipal en la cual se haga constar
que el proyecto de inversion que contempla la compra del predio se encuentra
contenido en el Plan de Desarrollo y radicado y viabilizado en el Banco de
Programas y Proyectos del Municipio.

6. Certificado de la Secretaria de Hacienda en el que conste que el predio se
encuentra a Paz y Salvo por concepto de impuestos que deba pagar al
municipio.

7. Copia del Certificado de la Secretaria de Hacienda Municipal en el cual conste
que existe disponibilidad previa de los recursos que se van a afectar para la
adquisicién del predio.

8. Copia del Certificado de Tradicién y Libertad en el que se pueda verificar que el
predio objeto de la negociacion se encuentra libre de afectaciones o embargos.

9. Copia de la Autorizacién para vender cuando el predio haya sido adquirido por
adjudicaciéon de INCODER.

10.Estudio juridico de titulos del predio elaborado por la oficina asesora del
municipio o quien haga sus veces.

11.Licencia o autorizaciéon para subdividir o segregar el bien inmueble objeto de
compra o de venta, cuando sea procedente.

12.Planos del predio en general, predio segregado o subdividido y parte restante
con los respectivos linderos y areas.

13. Certificado de no cobro de valorizacién en el Municipio

Paragrafo Primero. Cuando la autorizacién solicitada sea para la compra de predios
destinados para reserva hidrica, ademas de los documentos anteriores, se debera
anexar junto con el proyecto copia del concepto técnico emitido por la autoridad
ambiental competente (Corporacién Auténoma Regional) en el cual se haya declarado
como area prioritaria de conservacion para reserva hidrica el predio que se pretende
adquirir por el municipio. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

Paragrafo Segundo. Cuando se trate de un contrato para la enajenacion de bienes
muebles de propiedad del municipio, el ponente del Proyecto de Acuerdo y la Comision
que le corresponda el estudio en primer debate determinaran los documentos que se
requeriran a la administracién segun el bien inmueble que se vaya a enajenar.

ARTICULO 8.- REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTOR!ZACI(')N PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE ENAJENACION DE ACTIVOS,
ACCIONES Y CUOTAS PARTES. Conforme Articulo 17 de la Ley 226 de 1995,
corresponde al Concejo Municipal autorizar en forma previa los contratos de
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enajenacion de activos, acciones y cuotas partes Estatales, para lo cual se debera
verificar lo siguiente:

a.

Estudios del impacto fiscal que tendra en el municipio la venta de los activos,
acciones y cuotas partes y su incidencia en el Plan Financiero.

Relacion detallada de los bienes considerados como activos, las acciones y las
cuotas partes objeto de enajenacion.

Estudio previo que justifique la enajenacién de los activos, acciones y cuotas
partes, en el cual se indique la modalidad de contratacion que se usara para la
enajenacion y la proyeccion de ingresos que se espera obtener con la venta.

Avaluo de los activos, acciones y cuotas partes de propiedad del municipio que
se van a enajenar.

Proyeccion financiera de la operacion a realizar expedido por Contador (a) del
Municipio.

Autorizacion del COMFIS municipal.

Los demas requisitos que conforme a la ley sean exigibles en la fecha en
que se requiera la autorizacion para esta clase de contrato

ARTICULO 9.- REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE CONCESION. Para obtener la
autorizacion especial previa del Concejo para celebrar contratos de concesién, el
Alcalde presentara con el proyecto de Acuerdo los siguientes documentos:

a.

b.

Descripcion del inmueble, obra o servicio que se va entregar en concesion.

Copia de la escritura publica del predio o documento acreditativo del servicio
objeto de la concesion.

Certificado del registro inmobiliario del inmueble, expedido con 30 dias de
anterioridad a la presentacion del proyecto, si procede.

Estudio econémico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que se
entregara en concesion.

Resumen del pliego de condiciones de la concesion, en el cual se especifique,
tiempo, valor, criterio de evaluaciéon de las ofertas.

Los requisitos establecidos para la suscripcién de contratos con cargo a los
recursos de vigencias futuras.

ARTICULO 10.- REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE COMODATOS DE BIENES
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INMUEBLES CON PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO O
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO. Para obtener la autorizacién del Concejo
Municipal para celebrar contratos de comodato de bienes inmuebles con personas
juridicas de derecho privado o entidades sin animo de lucro, el Alcalde Municipal al
presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera aportar los siguientes
documentos:

1. Fotocopia de la escritura publica del bien inmueble de propiedad del municipio
que se va a entregar en comodato, junto con sus adiciones y/o modificaciones.

2. Certificado de Tradicion y Libertad del predio objeto de comodato con fecha de
expedicion no superior a sesenta (60) dias.

3. Copia de la solicitud radicada por la persona juridica de derecho privado o
entidad privada sin animo de lucro que requiere el comodato del bien inmueble.

4. Certificado expedido por la Secretaria de Gobierno Municipal o quien le
corresponda, mediante el cual se haga constar que la entidad beneficiaria del
contrato de comodato, cumple con las condiciones y naturaleza juridica
senaladas en el articulo 38 de la Ley 9 de 1989.

5. Certificado expedido por la Secretaria de Planeacion en la cual se haga constar
que el bien inmueble objeto de comodato no se requiere y no tiene destinacion
especifica para el cumplimiento de algin programa o proyecto de inversion u
obra publica que deba ser ejecutado por el municipio de conformidad con el
Plan Municipal de Desarrollo.

6. Certificado de la Secretaria de Planeacion Municipal en donde conste que
segun los usos del suelo determinados en el Esquema de Ordenamiento
Territorial, la destinacion que se le pretende dar al predio objeto de comodato si
esta permitida.

ARTICULO 11.- REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE COMPRA DE MAQUINARIA Y
VEHICULOS AUTOMOTORES. Para obtener la autorizaciéon del Concejo Municipal
para celebrar contratos de compra de maquinaria y vehiculos automotores, el Alcalde
Municipal al presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera aportar los
siguientes documentos:

1. Certificado de la Secretaria de Hacienda Municipal en el cual se haga constar la
disponibilidad de los recursos presupuestales necesarios para la adquisicion de
la maquinaria o el vehiculo automotor, indicando la fuente del recurso.

2. Estudio técnico, financieros y juridico, de conveniencia y oportunidad, segun
corresponda, que justifiquen la necesidad de adquirir la maquinaria y/o el
vehiculo automotor y soporte la autorizacion solicitada. Dicho estudio podra ser
incluido dentro de la exposicién de motivos del proyecto.
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3 Certificacion de la Secretaria de Planeacion en la cual conste la inclusién o
relacion del objeto contractual con los programas y proyectos de inversion
contenidos en el plan de desarrollo municipal y su radicacion y viabilizacién en
el banco de programas y proyectos del municipio.

4. Copia de las cotizaciones y estudio de mercado con la descripciéon técnica y
mecanica de la maquinaria y/o vehiculo automotor que se pretende adquirir.

ARTICULO 12.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion y deroga las normas municipales que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Concejo Municipal de Morales-Bolivar, a los Veintiocho (28) dias del mes de
Febrero de 2023.

Mfs CARDOZO

Presidente Concejo Municipal

dtetid

EIDYS LORENA/ESCOBAR SANCHEZ
Secretaria Concejo Munici

,:.‘la
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MORALES
BOLIVAR

CERTIFICA:

Que el Acuerdo No. 005 de Febrero 28 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE
SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL
PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA
OTORGARLA”

Fue aprobado en sus dos (2) debates reglamentarios asi:

PRIMER DEBATE: 22 de Febrero de 2023

SEGUNDO DEBATE: 28 de Febrero de 2023

Para mayor constancia se firma en Morales-Bolivar, a los (06) dias del mes
de Marzo 2023.

Secretaria io Municipal var

ELABORO: Leidys escobar
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SESION DE COMISION TERCERA PERMANENTE NO. 006 DE 2023
DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
22 DE FEBRERO DE 2023.

PRESIDENTE: buenas tardes a todos los Honorables Concejales. a los miembros
de la comision Tercera, a la Sefiora Secretaria y a todas las personas que hoy nos
acompafian en este recinto. De parte del! presidente y todos los Honorables
Concejales reciban un cordial y respetuoso saludo.

Antes de iniciar, y en aplicacion del Reglamento Interno, sirvase sefiora Secretaria
llamar a lista para verificar cuantos Concejales se encuentran presentes a fin de
determinar si existe Quérum para dar apertura a la sesion de la comision tercera
permanente.

SECRETARIA: hago llamado a lista para verificacion el quorum.

Caviedes Cardozo Jaime — Presente.
Pefa Jiménez Libardo — Presente.
Pinzén Cuervo Saul — Presente.

SECRETARIA: Buenas tardes Sefior Presidente, a los Honorables Concejales
miembros de la comision tercera y a las personas que nos acompaiian. Sefior
Presidente se encuentran en el recinto del Concejo 3 Concejales, estando
presentes la totalidad de la comisién tercera por lo que hay Quérum Decisorio
para dar inicio a la Sesion

PRESIDENTE: Estando presentes la totalidad de los Concejales de la comision
tercera, siendo las 02:00 pm declaro abierta la sesion de comision tercera
permanente de presupuesto y hacienda publica No. 006 de 2023.

Le pido el favor a la Secretaria dar lectura al Orden del Dia propuesto por el
presidente de ia comision tercera para la presente sesion sesion de comision
tercera permanente de presupuesto y hacienda publica No. 006 de 2023.
ELABORO: Leidys escobar
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SECRETARIA: Si Sefior Presidente. Procedo a leer el Orden del Dia propuesio
para la sesion de sesion de comision tercera permanente de presupuesto y
hacienda ptblica No. 006 del dia 20 de Febrero de 2023

SECRETARIA: Anunciamos el orden del dia propuesto

1. HIMNO DE COLOMBIA
2. HIMNO DE MORALES
3. LLAMADO A LISTA.

4. ORACION A DIOS.

5

. ESTUDIO Y DISCUSION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO

NO, 005 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION

AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS
CRITERIOS PARA OTORGARLA'

6. INTERVENCION DE REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD.
7. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS.

8. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE COMISION
TERCERA DEL 20 DE FEBRERO DE 2023.
9. CIERRE.

DESARROLLO

PRESIDENTE: Honorables Concejales una vez leido el orden del dia, se
somete a consideracion para su aprobacion, se abre |a discusion, sigue la
discusion, secretaria por favor corregir en el octavo punto consideracion y
aprobacion dei acta de la sesion de comision tercera del dia 22 de febrero de
2023, aviso que se va cerrar, queda cerrado, quedo cerrado la consideracion
del orden del dia con una sola modificaciéon que en el octavo punto queda
consideracion y aprobacion del acta de la sesidon de comision tercera del dia
22 de febrero de 2023, de esta manera abro la votacion para aprobar el
orden del dia, se abre la discusion, sigue la discusion, aviso que se va cerrar,
queda cerrada, ¢los Honorables Concejales aprueban el orden del dia leido?.
ELABORO. Leidys escobar
Concejo Municipal de Morales Bolivar
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SECRETARIA: aprobado por unanimidad el orden dei dia.
PRESIDENTE: una vez aprobado el orden del dia damos inicio a la sesion de
comision tercera permanente y hacienda puablica, siga sefiorita secretaria

con el primer punto del orden del dia.

SECRETARIA: Pasamos al primer punto que es.

1. HIMNO DE COLOMBIA.

PRESIDENTE: siga secretaria con el orden del dia.
SECRETARIA: Pasamos al segundo punto que es
2. HIMNO DE MORALES.

PRESIDENTE: siga secretaria con el orden del dia.
SECRETARIA: pasamos al tercer punto que es

3. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

Caviedes Cardozo Jaime — Presente.
Pena Jiménez Libardo — Presente.
Pinzén Cuervo Saul — Presente.

SECRETARIA: informo sefor presidente que con 3 Honorables Concejales
presentes si hay quorum para deliberar y decidir.

PRESIDENTE: Siga con el orden del dia sefiorita secretaria.

SECRETARIA: Pasamos al cuarto punto que es.

4.0RACION A DIOS a cargo del honorable concejal Jaime Caviedes Cardozo.

ELABORO: Leidys escobar

Concejo Municipal de Morales Bolivar
Fmﬂ”' ‘."“_";'-"_l._*.-..vu_.--.',;t‘ﬂ%i':__;_r}r'i"

in-moroles-hohvar gov rn

NP A—— - Y- AT ———.
s f A UL AL gL il

Carrera 2* N® Casa de la Cultura




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

| ACTA No 006 M@m'

i

| _SESION COMISION | |
1 JERCERA | Pagina (4 de 17
| RE I
A — L
CONCEJO MUNICIPAL

NIT: 829.001 905-2
HONORABLE SAUL PINZON: buenas tardes honorabiles, el dia de hoy vamos
aponeria en voluntad del sefior, vamos hacerlo con un padre nuestro, recita

el padre nuestro...

PRESIDENTE: Siga seforita secretaria con el orden del dia.

SECRETARIA: seguimos al quinto punto que es

5. ESTUDIO Y DISCUSION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO

NO. 005 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA
AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASCS EN
QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA

OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA OTORGARLA", por iniciativa del
Honorable Concejo Municipal en cabeza de 8 Honorables Concejales.

PRESIDENTE: informo a los Concejales que mediante oficio de la Secretaria General fue
repartido a la Comision Tercera Permanente de Presupuesto el Proyecto de Acuerdo No.

005 de 2023 “por medio del cual se reglamenta la autorizacion al alcalde para
contratar, se seflala los casos en que requiere autorizacién previa, e! procedimiento
para obteneria y los criterios para otorgaria”, para que surta su prnmer debate
reglamentario.

Una vez recibido por la Secretaria General del Concejo, y entregado a la Presidencia de
la Corporacion, fue designadc PONENTE el Honorable SAUL PINZON CUERVO para
primer y segundo debate, conforme lo dispuesto en la Resolucion No. 023 de 2023

expedida por el Presidente del Concejo.
Declaro formalmente abierto el estudio del proyecto de acuerdo No. 005 de 2023.

PRESIDENTE: se encuentra en esiudio en primer debate en comision el proyecto de
acuerdo, Honorable Saul Pinzon informe a la Comision si se encuentra listo para rendir ia

ponencia al proyecto de acuerdo.

HONORABLE SAUL PINZON: si sefior presidente ya entregue la ponencia y se
encuentra en manos de la secretaria, secretaria hagame el favor y se sirve a leer la
ponencia le agradezco

SECRETARIA: me permito leer la ponencia.

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 005 DE 2023
ELABORO: Leidys escobar
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“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE

SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA
OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA OTORGARLA”

Morales Bolivar, 20 de Febrero de 2023
Sefiores:
Comision tercera
Ref. Informe de ponencia del Proyecto de Acuerdo No 005 de 2023
Honorables Concejales,

El suscrito ponente del Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA
OTORGARLA” presentado por ocho Concejales, en cumplimiente de! encargo que me hiciere 'a
Presidencia y por competencia del articuio 313 de la Constitucion Politica y articulo 73 de la Ley
136 de 19594, procedo a rendir ei informe de ponencia correspondiente.

En este orden de ideas, somelo a consideracién de ios Honorables Concejales el informe de
ponencia que rindo en los siguientes términos:

I Antecedentes y Tramite

El proyecto de acuerdo en comento, fue presentado ante ésta Honorable Corporacion en sesiones
del mes de Febrero, para darle el tramite contemplado en el articulo 71 y siguientes de la Ley 136
de 1994 y de conformidad con el Reglamento Interno del Concejo.

Una vez recibido por la Secretaria General del Concejo, y entregado a la Mesa Directiva de la
Corporacion, fui designado ponente para primer y segundo debate,

. Andlisis de los Requisitos de Forma

e : De conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del amculo 71 de la Ley 136 de 1994 el presente proyecto de acuerdo puede ser
de iniciativa de los Concejales o del Alcalde Municipal, por lo que al haber sido presentado
por un Concejal es procedente darle tramite en la Corporacién.

» Unidad de Materig: De conformidad con el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el presente
proyecto de acuerdo cumple con el requisito de Unidad de Materia por tratarse de un
mismo tema v referirse a una Unica materia, 1a cual se centra en que el Concejo Municipal
reglamente la autorizacion para contratar que confiere al Alcalde Municipal en ejercicio de
su funcién contenida en el numeral 3 def articulo 32 de la Ley 136 de 1924,

ELABORO: Leidys escobar
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Exposicion de Motivos: De conformidad con los documentos aportados con el Proyecto de
Acuerdo en estudio, se evidencia el anexo “Exposicion de Motivos” que segun el inciso
segundo del articulo 72 de la Ley 136 de 1994 es requisito obligatorio para que el Concejo
Municipal pueda dar tramite, estudio y aprobacidn a cualquier proyecto de acuerdo.

En ese documento se exponen las razones de legalidad y de conveniencia de! proyecic
indicando gue existe un mandato iegal que obiiga a los Concejos Municipales a expedir la
reglamentacion de la autorizacion del Alcalde para contratar en fos terminos referidos en
la ley y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, acogiendo como criterios orientadores
los conceptos de Ia Sala de Consulta v Servicio Civil del Concejo de Estado y los fallos de la
Procuraduria General de la Nacion.

Se argumenta la oportunidad de aprobar el proyecto en estos momentos, atendiendo la
Circular Preventiva de la Procuraduria General de la Nacién expedida mediante
documento No. 0719 del 17 de marzo de 2016.

Documentos Anexos: No se aporta ningun documento anexo.

Competencia del Concejo: Ls competencia del Concejo para conocer y debatir el presente
proyecto se encuentra en el numeral 1y 10 del articulo 313 de la Constitucion Politica y el
numeral 3 de! articulo 32 de la Ley 136 de 1594 modificado por el articuio 18 de la Ley
1551 de 2012

Dispone el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 en numerai 3.

Articulo 32. Ademds de lags funcicnes que se le seficlan en la Constitucion y la iey, son
atribuciones de los concejos las siguientes:

{:)

3. Reglamentar la autorizacion ol olcalde paro contrator, sefiolande los casos en gue
requiere cutorizacion previa dei Concejo.

La Corte Constituciona!l en Sentencia C-738 de 2001 preciso lo siguiente:

“Si los Concejos pueden reglomentar el gjercicic de sus propias funciones, y una de sus
funciones es lo de outorizar ol clcalde para contratar, se concluye ldgicamente que tales
corporaciones cuentan con la competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de
tal atribucion, y que no es necesario que el iegislador haya trazado, con anterioridad, una
regulacion detallado del tema. Asi, en criterio de esta Corporacion, este ultimo preceoto
constitucional es un fundamento suficiente para que el Legisleder haye confirmado gue las

ELABORO: Leidys escobar
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Corporaciones municipales de eleccion popular tienen la posibilidad de reglamentar
una de sus funciones constitucionoles propias, cua! es la de otorgar al correspondiente
jefe de la administracién municipal autorizaciones para contratar.”

~ Comision Competente: De conformidad con lo dispuesto en ei regiamento interno del
Concejo, corresponde a la Comision tercera conocer en primer debate el presente
proyecto de acuerdo.

En términos generales el Proyecto de Acuerdo cumple con los requisitos de forma que permiten al
Concejo darle tramite y decidir sobre su aprobacion o negacion.

i Objeto del Proyecto

A través del proyecto sometido a consideracion de la Corporacion, que como bien lo indica su
titulo y exposicion de motivos, se ocupa del desarrollo del articulo 32 numeral 3 de la Ley 136 de
1994, normas que le entregan la competencia al Conceio Municipal para reglamentar las
autorizaciones que necesita e! alcalde con e! fin de adelantar los procesos de contratacién estatal
que se requieran en el municipio de conformidad con e! Plan de Gobierno, e! Plan de Desarrolio, El
POAI, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y atendiendo el presupuesto de gastos e inversion
autorizado por la Corporacion mediante el Acuerdo de Presupuesto.

Se puede identificar que el objetive principal del presente proyecto de acuerdo es desarrollar una
de las atribuciones propias del Concejo Municipal la cual consiste en expedir un manual o acuerdo
municipal que reglamente las autorizaciones al Alcalde para contratar, exponiendo los alcances de
dicha reglamentacion y disponiendo expresamente los casos en que excepcionaimente el
burgomaestre necesita acudir a instancias de ia Corporacion para obtener la autorizacién
correspondiente que le permita desarrollar un proceso de celebracién de contrato y/o convenio.

Ademds, es pertinente para esta Corporacidn, acatar lo dispuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-738 de 2001 y lo conceptuado por el Consejo de Estado en sentencia de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, Bogota, D.C., (5) cinco de
junio de 2008, Radicacion No. 1.889, asi mismo es necesario atender la advertencia hecha por la
Procuraduria mediante Circular 0719 de 2016,

. Andlisis de Legalidad, Oportunidad y Conveniencia

La Censtitucion Politica de Colombia, establece las funciones y competencias de las autoridades
municipales, especificamente las del Alcalde Municipal y las del Concejo Municipal.

ELABOROC. Leldys escobar
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Debemos tener en cuenta gue de conformidad con el articulo 314 y 315 de la Constitucién
Pelitica el Alcalde Municipal es el jefe de la administracion local y representante legal del
municipio y por tanto el dnico facultado para celebrar y suscribir los contratos necesarios aue
permitan el funcionamiento de ia administracion y la eficiente prestacion de los servicios
publicos a su cargo, asi como el cumplimiento del plan de desarrollo y 13 ejecucion de!
presupuesto.

Dispone el articulo 315 de la Constitucion:
ARTICULO 315. Son atribuciones del Alcalde: {...)

3. Dirigir lo accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y Io prestacion de los servicios o su corgo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; v nombrar y remover ¢ los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos puoblicos y las empresos industrigles o
comerciaies de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Por su parle ei articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articuio 29 de ia Ley 1551 de
2012, dispone en el literal d), numeral 3, que es atribucion dei Alcaide “Ordenar ios gastos y
celebrar los contratos v convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrolls econdmico,
social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”

Ahora bien, como una forma de controlar dicha funcion, el constituyente decidio otorgar una
atribucidn especifica al Concejo Municipal la cual consiste en tener que autorizar al Alcalde la
celebracién de los Contratos que pretenda hacer en representacién de! municipio. Para ello
dispuso en =f numeral tercero del articulo 313 de'fa Constitucion Politica lo siguiente:

ARTICULO 313. Corresponde o fos Concejos
(.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contrates v ejercer pro temgoere precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

Por ultime encontrames le dispuesto por el numeral 11 de! articulo 25 de la Ley 80 de 1993 que

establece en su inciso segundo lo siguiente:

11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de controi y vigilancia no
intervendran en los procesos de controtocitn, salve en Io relocionodo cen o solicitud de
audiencia publica para lo adjudicacién en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral S0. y 313, numeral 30. de la

Constitucicn Politica, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales
ELABORO: Leidys escobar
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gutorizardn ¢ los goberncdores, y alcaldes respectivamente, para la celebracién de
controtos,

Como podemos observar de las disposiciones transcritas, la facultad del Alcalde para celebrar
contratos fue otorgada por ia Constitucion y ia Ley, por o que la competencia del Concejo se limita
unicamente a autorizar a Alcaide para que pueda hacer uso de esa facultad en los casos
expresamente sefialados por la ley o por el Acuerdo de reglamentacion.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 32 numeral 3 de Ia Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, dentro de las atribuciones de los Concejos Municipales esta la
de “Reglamentar la autorizacion al aicalde para contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacién previa del Concejo”

Esa norma, impone el deber a los Concejos Municipales de tener que expedir un Acuerdo
Municipal mediante el cual reglamente los casos en los que e! Alcalde requiere de autorizacién
previa del Concejo para firmar determinados contratos. Debe ser una reglamentacion
excepcional, razonable y proporcional, lo que significa que Ia regla general es que el Alcalde
puede celebrar contratos con fundamento en la autorizacién general otorgada por la ley y
excepcionalmente debera acudir al Concejo para pedir autorizacion para 13 suscripcion de
determinados contratos sefialadas especificamente por la ley o por el mismo Conceio

La Corte Constitucional por su parte ha sido clara al definir que si una de las funciones propias
de los Concejos es ia de autorizar al aicalde para contratar, tal y como lo dispone el articulo 313,
numeral 32 de la Constitucién, es claro que la facultad de reglamentar lo relacionado con tai
autorizacion también forma parte de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral
1 del mismo canon constitucional.

La Corte Constitucional en Sentencia C-738 de 2001 preciso lo siguiente:

5i los Concejos pueden regiamentar el ejercicio de sus propias funciones, y unag de sus
funciones es la de outorizar al alcalde para contratar, se concluye logicamente que
laies corporaciones cuentan con la competencia constitucional para reglamentar el
ejercicio de tal atribucion, y que no es necesario que el legislador haya trazado, con
anterioridad, una regulacion detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacion,
este ultimo precepto constitucionales un fundamento suficiente para que el Legisiador
haya confirmado gue las Corporaciones municipales de eleccian popular tienen la
posibilidad de regiomentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es la de
otorgor gl correspondiente jefe de la administracién municipal autorizaciones para
conlratar.

Significa lo anterior que el Concejo, a iniciativa de cualquiera de los Concejales, puede aprobar un
proyecto de acuerdo que tenga como finalidad establecer un reglamento, una especie de manual
que le permita tanto a la administracion municipai como a ia Corporacidn Pablica, tener regias
claras sobre los alcances de |a autorizacion general que se le otorga al Alcalde para la celebracién
de contratos y los casos en que requiere de autorizacion especifica.

ELABORO: Leldys escobar
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De esto modo se logra un equilibrio adecuado entre las potestades de configuracion legai
del Congreso de lo Republica y el ambito de gutodeterminocion que el Constituyente
reservé ¢ las entidodes territoriales para la gestion de sus propios asuntos.

Como podemos observar, segun lo interpreta el maximo organismo de lo Contencioso
Administrativo, los Concejos Municipal tiene la potestad constitucional y legal de establecer
mediante acuerdo, otros casos diferentes a los contemplados en el paragrafo 4 del articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012 en los cuales el alcalde requiera de autorizacion previa y especifica, sin
embargo deben ser casos excepcionales.

Como conclusion, han de tener en cuenta el Concejo Municipal que por disposicion legal y
constitucional les corresponde expedir el Acuerdo Municipal que reglamenta la autorizacion que
conceden al Alcalde para celebrar contratos y que su omision puede ser sancionada por la
Procuraduria.

Todo lo anterior hace conveniente la aprobacion de la iniciativa sometida a consideracion del
Concejo.

V. Modificaciones al Proyecto de Acuerdo

Analizado el titulo, preambulo, considerandos y articulado del proyecto, no considero necesario
introducirle modificaciones.

PROPOSICION FINAL

Por considerar que el Proyecto de Acuerde 005 de 2023 es lega! y conveniente para los intereses
del municipio propongo a los Honorahles Concejales APROBAR el proyecto de acuerdo y por tanto
manifiesto a ustedes Honorabies Concejales mi PONENCIA POSITIVA para darle transito a segundo
debate y voiver la presente iniciativa en Acuerdo Municipal.

Alentamente, SAUL PINZON CUERVO, Concejal Ponente

Informo sefior presidente que doy por terminada la ponencia.

PRESIDENTE JAIME CAVIEDES: bueno una vez leida la ponencia se abre el
debate para el proyectc No 005 del 2023, si algun Honorable Concejal desea
intervenir tiene el uso de la palabra.

HONORABLE SAUL PINZON: pido la palabra sefior presidente.
PRESIDENTE: tiene el uso de la palabra el Honorable Saul Pinzon Cuervo.

HONORABLE SAUL PINZON: gracias presidente, bueno Honorables como bien

saben soy el ponente del proyecto, como ponente del proyecto POR MEDIO DEL
ELABORO: Leidys escobar
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CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE
SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL
PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA
OTORGARLA", Honorabies en la ponencia expongo las razones de legalidad y
convivencia del proyecto donde indico que expligue un mandato legal que nos
obhga como concejo a expedir ia reglamentacion de la autorizacion al alcaide para
contratar en los términos referidos de la ley y la jurisprudencia de la corte
constitucional, donde nos debemos a coger y como criterios orientadores los
concejos de la sala consulta y servicio civil de la sala de estado y los fallos de la
procuraduria general de la nacion, en el proyecto no sugiero ninguna modificacion
a lo contrario argumento la oportunidad de aprobar el proyecto en estos
momentos, atendiendo |a circular preventiva de !a procuraduria general de la
nacion expedida mediante documento 0719 del 17 de marzo del 2016 y les
propongo que me den un voto positivo a la proposicién que hago en la ponencia,
gracias sefior presidente

PRESIDENTE: de nada concejal, pues la verdad usted misme lo argumento
dentro de su informe de ponencia es un tema de ley, debemos argumentario,
orden también de la procuraduria por omision, pues de esta manera me acojo a su
informe de ponencia Honorabie Concejai.

De esta manera se abre Ia discusion para la aprobacion de la proposicion por el
Honorable Satl pinzén cuervo hecha dentro de la ponencia para darie voto
positivo al proyecto que esta en transito y de esta manera pues darle transito en
segundo debate y hace voiver la presente iniciativa en acuerdo Municipal , se abre
la discusién, sigue la discusion, aviso que se va cerrar, queda cerrada, sirvase
senorita secretana a llamar a lista para su respectiva votacion

SECRETARIA:

Caviedes Cardozo Jaime — Positivo.
Pefia Jiménez Libardo - Positivo.
Pinzon Cuervo Saul — Positivo.

SECRETARIA: informo sefior presidente que con 3 votos Positivos es aprobada la
proposicion hecha dentro ponencia del Honorable Saul Pinzén Cuervo.

PRESIDENTE JAIME CAVIEDES: una vez aprobada la proposicion hecha dentro
ponencia del Honorable Saudl Pinzén Cuervo pues se abre la votacion para la

aprobacion del proyecto No. 005 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA
LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO
ELABORO: Leidys escobar
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PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA OTORGARLA", , se abre Ia
discusion, sigue la discusion, aviso que se va cerrar, queda cerrada, sefnorita
secretaria sirvase a llamar a lista para su respectiva votacion

Caviedes Cardozo Jaime — Positivo.
PeRa limenez Libardo - Rositivo.

HNCinc S Livan

Pinzon Cuervo Saul - Positivo.

SECRETARIA: informo S5r. Presidente que con 3 votos positivos es aprobado

el provecto No. 005 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA

AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN
QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA

Y LOS CRITERIOS PARA OTORGARLA".

PRESIDENTE: de esta manera queda aprobado el provecto en primer debate
para que siga su transito en segundo debate ante la plenaria, Siga seforita
secretaria con el orden del dia.

SECRETARIA: seguimos al sexto punto que es.

6 INTERVENCION DE REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD.

PRESIDENTE: estamos en el punto de intervencion de representantes de ia
comunidad, si algun representante de la comunidad tiene algo que decir,
tiene e! uso de l1a palabra.

SECRETARIA: informo senor presidente que no hay representantes de la
comunidad presente

PRESIDENTE: Siga sefiorita secretaria con el orden del dia.

SECRETARIA: seguimos al séptimo punto que es.

7. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS.

ELABORO: Leidys escobar
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PRESIDENTE: Honorabies concejales estamos en ei punto de proposiciones y

asuntos varios si alguno quiere intervenir tiene el uso de la palabra.

HONORABLE LIBARDO PENA: pido la palabra sefior presidente
PRESIDENTE: tiene el uso de |a palabra el Honorable Libardo Pefia.
HONORABLE LIBARDO PENA: informal

HONOCRABLE SAUL PINZON: pido la palabra senor presidente.
PRESIDENTE: tiene el uso de |2 palabra el Honorable Saul Pinzén Cuervo.
HONORABLE SAUL PINZON: informal.

PRESIDENTE: honorables concejales se va cerrar el punto proposiciones y
asuntos varios, Honorables concejales se cierra el punto de proposiciones y
asuntos varios, Siga con el orden del dia secretaria.

SECRETARIA: seguimos al octavo punto que es.

8. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE COMISION
TERCERA DEL 22 DE FEBRERO DE 2023.

PRESIDENTE: Honorables Concejales se somete a consideracion ei ACTA DE
LA SESION DE COMISION TERCERA DEL 22 DE FEBRERO DE 2023, se abre la
discusion, sigue {a discusion, aviso que se va cerrar, queda cerrado.

¢Los Honorables Concejales aprueban el ACTA DE LA SESION DE COMISION
TERCERA DEL 22 DE FEBRERO DE 20237

SECRETARIA: Aprobado por unanimidad el ACTA DE LA SESION DE
COMISION TERCERA DEL 22 DE FEBRERO DE 2023.

PRESIDENTE: Siga con el orden del dia sefiorita secretaria.

ELABORO: Leidys escobar
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SECRETARIA: seguimos al Noveno punto gue es.

9. CIERRE.

PRESIDENTE: Honorables Concejales siendo 03:20 pm damos por lerminada
la sesion de la comision tercera permanente de presupuesto y hacienda
publica correspondiente al dia 22 de Febrero del 2023 y queda cerrado.

a5
CARDOZO

PRESIDENTE COMISION TERCERA

ELABORO: Leidys escobar
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INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 008 DE 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE
PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS

CRITERIOS PARA OTORGARLA”
n, Municipio de Morales
Morales Boilvar, 20 de Febrero de 2023 T Tty sk
B RECIBIDO
Sefiores: o~ fFeb-tot3
Comisidn tercera 2205 Pm

Ref. informe de ponencia del Proyecto de Acuerdo No 005 de 2023
Honorables Concejales,

El suscrito ponente del Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2023 “POR MEDIO DEL
CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA
CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE

PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA
OTORGARLA” presentado por ocho Concejales, en cumplimiento del encargo
que me hiclere Ia Presidencia y por competencia del articulo 313 de Ia
Consfitucion Politica y articule 73 de la Ley 136 de 1984, procedo a rendir el

informe de ponencia correspondiente.

En este orden de ideas, somefo a consideracion de los Honorables Concejales el
informe de ponencia que rindo en los siguientes términos:

1. Antecedentes y Tramite

Corporacién en sesiones del mes de Febrero, pnmdaﬂeelmmm
en el articulo 71 y siguientes de la Ley 1368 de 1994 y de conformidad con el
Regiamento interno del Concejo.

Una vez recibido por la Secretaria General del Concsjo, y entregado a la Mesa
Directiva de la Corporacion, ful designado ponenie para primer y segundo debate.

fl. Analisis de los Requisitos de Forma

> Unidad de Materia: De conformidad con el articulo 72 de la Ley 136 de
1894, el presents proyecio de acuerdo cumple con el requisito de Unidad



coniratar que confiere al Alcalde Municipal en ejercicioc de su funcién
contenida en ei numerat 3 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,

Exposiclién de Motives: De conformidad con los documentos aportados
con ef Proyecto de Acuerdo en estudio, se evidencia el anexo
de Motivos" que segim el inciso ssgundo del articulo 72 de la Ley 136 de
1994 es requisito obligatorioc para que el Concejo Municipal pueda dar
tramite, estudio y aprobacion a cualquier proyecto de acuerdo.

En ese documento se exponen ias razones de legalidad y de conveniencia
del proyecto indicando que existe un mandato legal que obliga a los
Concejos Municipales a expedir la reglamentacion de la autorizacion del
Alcaide para confratar en los términos referidos en la ley y la jurisprudencia
de la Core Constitucional, acogiendo como criterios orientadores los
concepios de la Sala de Consulta y Servicio Civit del Concejo de Estado y
los fallos de la Procuraduria General de la Nacién.

Se argumenta la oportunidad de aprobar el proyecio en estos momentos,
atendiendo la Circular Preveniiva de la Procuraduria General de la Nacién
expedida mediante documento No. 0718 del 17 de marzo de 2016.

> Documentos Anexos: No se aporia ningin documento anexo.

; jcefo; La competencia del Concejo para conocer y
mummummdmuwum
313 de ia Constitucion Politica y ef numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136
de 1584 modificado por et articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

Dispone ei articulo 32 de Ia Ley 136 de 1884 en numeral 3:

Articulo 32. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién v
la ley, son alribuciones de jos concejos las siguientes:

(--)

J. Regilamentar la aulorizacion el eicaelde para confratar, sefialando ios
Casos en que requiere aulorizacién previa del Concejo.

La Corte Constitucional en Sentencia C-738 de 2001 preciso lo siguients:

*Si los Concejos pusden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones,
y una de sus funciones es la de aulorizar al alcalde para contratar, se
concluye légicamente que tales corporacionss cuentan con la competencia
constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucién, y que no es
necesario que ef legistador haya frazado, con anterioridad, una regulacién
detallada del tema. Asi, en criteric de esta Corporacion, este ditimo

constitucionales propias, cual es la de olorgar al correspondiente jefe de ia
administracién municipal aulorizaciones para contratar.”

te: De conformidad oon lo dispuesto en ef reglamento

S



En términos generales el Proyecto de Acuerdo cumple con los requisitos de forma
que permiten al Concejo darle tramite y decidir sobre su aprobacion o negacion.

ill. Objeto del Proyecto

A través del proyecto sometido a consideracion de fa Corporacién, que como bien
lo indica su titulo y exposicién de motivos, se ocupa del desarrclio del articulo 32
numerat 3 ce la Ley 136 de 1994, normas que le enfregan la competencia al
Concejo Municipal para reglamentar las autorizaciones que necesita el alcalde con
el fin de adelantar los procesos de contratacion estatal que se requieran en el
municipio de conformidad con el Plan de Gobiemo, el Plan de Desarrollo, El POAI,
ol Marco Fiscal de Mediano Plazo y atendiendo el presupuesto de gastos e
inversién autorizado por la Corporacién mediante el Acuerdo de Presupuesto.

Se puede identificar que el objetivo principal del presente proyecio de acuerdo es
desarroliar una de las atribuciones propias del Concejo Municipal la cual consiste
en expedir un manual o acuerdo municipal que reglamente las autorizaciones al
Alcailde para contratar, exponiendo los alcances de dicha regiamentacion y
WmmmmMde
necesita acudir a Instancias de la Corporacion para oblener la autorizacion
comrespondiente que le permita desarrollar un proceso de celebracion de contrato
yio convenio.

Ademas, es pertinente para esta Corporacion, acatar io dispuesio por ia Corte
Constitucional en santencia C-738 de 2001 y lo conceptuado por el Consejo de
Estado en sentencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejerc Ponente:
William Zambrano Cetina, Bogota, D.C., (5) cinco de junio de 2008, Radicacion
No. 1889:0[mismounoomnoahnderlandmﬁmhednporla
Procuraduria mediante Clrcular 0718 de 2016.

IV. Andlisis de Legalidad, Oportunidad y Conveniencia

La Constitucién Politica de Colombia, establece ias funciones y competencias de
las autoridades municipales, especificamente las del Alcalde Municipal y las del
Concsjo Municipal.

Uebemos tener en cuenta que de conformidad con el articuio 314 y 315 de Ia
Constitucion Politica el Alcalde Municipal es el jefe de la administracion local y
representante legal del municipio y por tanio el dnico facultado para celebrar y
suscribir ios contratos necesarios que permitan el funcionamiento de la
administracion y la eficiente prestacion de los servicios publicos a su cargo,
asi como el cumplimiento del plan de desarrolio y la ejecucion del presupuesto.

Dispone et articulo 315 de la Constitucién:

ARTICULO 315. Son atribuciones def Alcalde: {...)

3. Dirigir la accion adminisirativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y Ia prestacion de fos servicios a su cargo; representario
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo
Su dependencia y a los gerentes O directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de carécter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Por su parte ei articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por ef articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, dispone en el iiteral d), numeral 5, que es alribucién del



Alcalde "Ordenar jos gastos y celebrar los coniratos y convenios municipales de

Ahora bien, como una forma de controlar dicha funcién, el constituyents decidio
otorgar una atribucion especifica al Concejo Municipal la cual consiste en tener
que autorizar al Alcalde la celebracion de los Contratos que pretanda hacer en
representacién del municipio. Para ello dispuso en el numeral tercero del
articulo 313 de la Constitucién Politica lo siguiente:

ARTICULO 313. Comresponde a los Concejos:
(..J

3. Autorizar al alcalde para celebrar confratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que comesponden al Concsjo.

Por ultimo encontramos lo dispuesto por el numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993 que establece en su inciso segundo lo siguiente:

11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y
vigilancia no intervendrén en Jos procesos de contratacién, salvo en fo
relacionado con la solicitud de audiencia ptbiica para la adjudicacitn en
caso de licitacion.

De conformidad con fo previsic en los articulos 300, numeral So. y 313,
nwnemfso &bmmmmmmy

Como podemos chservar de las disposiciones transcritas, la facultad del Alcaide
para celebrar coniratos fue olorgada por la Constituciéon y la Ley, por lo que la
competencia del Concejo se limita (nicamente a autorizar a Alcalde para que
pueda hacer uso de esa faculiad en los casos expresamente sefialados por la ley

o por &l Acusrdo de reglamentacitn.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 32 numeral 3 de la Ley 136 de 1984,
modificado por el articulo 18 de ia Ley 1551 de 2012, dentro de las afribuciones
de los Concejos Municipales esta la de “Reglamentar /a autorizacion al alcalde
para confratar, sefislando los casos en gue requiere autorizacion previa del
Concejo”

Esa nomma, impaone el deber a los Concejos Municipales de tener que expedir un
Acuerdo Municipal mediante el cual reglamenie los cascs en los que el Alcaide
- t::laqmlcwmlmm

deberd acudh &l Concelo pare pedi auliizecion para ia SuSCripcion de
determinados confratos sefialades especificamente por la ley o por el mismo
Concejo.

La Corte Consfitucional por su parte ha sido ciara al definir que si una de las
funciones propias de los Concejos es Ia de autorizar al aicalde para contratar, tal
¥ GO 10 dispone el ariicuio 313, numerai 3° de ia Constitucion, es clare que la
facultad de reglamentar lo relacionade con tal autorizacién también forma parte
de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon




constitucional.
La Corte Constitucional en Sentencia C-738 de 2001 preciso [o siguiente:

Si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones,
y una de sus funciones es ia de autorizar al alcalde para coniraiar, se
concluye [bgicamente que {fales corporaciones cuenfan con la
competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucion,
¥ que no es necesario que el legislador haya trazado, con anterioridad,
una regulacion detallada del tema. Asl, en crilerio de esta Corporacion,
esie dgilimo precepto consfitucionales un fundamento suficiente para que

funciones constitucionales cual es lse de oforgar al
correspondiente jefe de la adminisiracién municipal autorizaciones para

Significa lo anterior que el Concejo, a iniciativa de cuaiquiera de los Concejales,
puede aprobar un proyecio de acuerdo que tenga como finalidad establecer un
reglamento, una especie de manual que.le permita tanto a la administracion
municipal como a la Corporacion Pablica, tener reglas claras sobre los alcances
de la autorizacién general que se le olorga al Alcaide para Ia celebracién de
contratos y l0s casos en que requiere de autorizacion especifica.

Este Acuerdo Municipal que expide el Concejo para reglamentar la autorizacién
que le otorga al Alcalde para la celebracién de contratos debe enmarcarse dentro

de tres aspectos principales:

a. Establecer el procedimiento intemo que se debera seguir ante los Concejos
para obtener la autorizacién respectiva.

b. Establecer los criterios que deben seguir los Concejales para otorgar dicha
autorizacion,

c. Establecer los casos en los cusies es necesario que el Alcalde solicite
autorizacién especifica.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-738 de 2001 preciso lo
siguients:

“Esta funcién reglamentana que, se reilera, cuenta con un fundamento
constitucional propio, habré de ejercerse mediante el trazado de una serie
&mMymmmmeMam
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de su pnaluraleza. Asi, cusiquier efectuada por dichas
Corporaciones, debe ser respetuosa del &mbito reservado al Legislador, por
fo cual no puede entrar a establecer de seleccién, normas

articudo 116 Superior, debe exisfir entre los distinfos érganos del Estado
<anfo enire ios perienecientes a una misma rama del poder pdblico,
como entre las distinias ramas-, a ella es aplicable lo dispuesio por esta
Corte en cuanto al tema de las leyes de autorizaciones, en virtud de las
wmammammm(m 150-9,

En ia misma Sentencia afirma ia Corie que los Concejos Municipales deben tener
en cuenta que, en fanto funcién administrativa, ia atribucion de regiamentar la
facuitad que se da al alcalde para contratar, debe ser ejercida en forma razonable
y proporcionada, respetando lo dispuesto en el articulo 208 constitucional; sin que
se obiigue al alcaide a solicilar autorizaciones del concejo en todos los casos en
que vaya a contratar, sino Gnicamente en los que tal corporacién disponga, en
forma razonable, mediante el reglamento que se expida.

Es importante tener en cuenta lo que a su vez manifesté el Consejo de Estado
en sentencia de la Sala de Consuita y Servicio Civil, Consejero Ponente:
William Zambrano Cetina, Bogota, D.C., {5) cinco de junio de 2008,
Radicacién No. 1.889:

'Framea!aautodzadon sefiala la Corte Constitucional, corresponde a la

WmMMmW&MMN

auforizar algunos contrafos en parlicular, siempre que, como ya se
mmmhmwmmmmma

Es importante resaltar que existen casos puntuales previamente definidos por la
Ley, en los que el Alcalde Municipal, asi cuente con una autorizacién general
debe acudir al Concejo Municipal para que se le autorice ia celebracidn de un
contrato en especifico. Por ejemplo, el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que
adicion6 el pardgrafo 4 al articulo 32 de la Ley 136 de 1894, dispone lo sigulente:

Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 1368 de 1994 quedara asi:
{--)
Pardgrafo 4°. De conformidad con e numeral 3 del articulo 313 de la

Constitucién Politica, sl Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre
Ia autorizacién al aicalde para contratar en los siguientes casos:

-

Y
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1. Contratacién de emprésiitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

8. Las demés que defermine ia ley.

Como se advierte de la lectura de ias normes y jurisprudencia transcrita, el
ordenamiento juridico articula las

y efici prestacién
servicios pUblicos, ia efectividad de los derechos e infereses de la comunidad.

Revisando ofros criterios orientadores sobre esta materia, encontramos que el
Consejo de Estado, mediante concepio No. 2214 del 9 de ochibre de 2014
emifido por la Sala de Consulta y Servicio Civil y con ponencia del Magistrado
William Zambrano Cefina, manifesté lo siguiente:

Desde el punto de vista de /a estructura de la norma armiba transcrita se
observa que e legistador reproduce (conserva intacto) el numeral 3° de/
articulo 32 de e Ley 136 de 1994, en ef cual se consagra la afribucion
Wdehsman%de(l)“bsmmmd

aulorizacion previa para contratar y (i) reglamentsr el
nﬁnﬂam@wmddm}mmammmm
en este aspeclo no hubo cambios particulares frente a lo que ya regulaba la
Ley 136 de 1994 en su versién original.

En cuanto al pardgraio 4° (que es la parie novedosa de la norma), aflf se
establece, sin eliminer la regla general del numerai 3°, un listado de cinco

{5) tipos contractusles para los cuales el alcaide dabe obtener siempre, por
disposicion legal, aulorizacién previa del concejo municipal para contratar.

Asl/ las cosas, prima facle no se encuenira ninguna conftradiccién o
antinomia entre los contenidos normativos del numeral 3 y del parégrafo 4°
del nuevo articulo 32 de la Ley 136 de 1894, pues no se puede afirmar que

que también deban sujetarse a su autorizacién previa (nurneral 3°).
Por el contrario, la Sala observa que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994

CP) mwmwhwmmmwwy
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ordenador general del régimen teritorial (artfculo 287 C.P.).
€

De modo que existen mejores y més poderosas razones para eniender que
la ley 1551 de 2012 no efimind, porgue no podia hacerlo, la facultad de los
concejos municipales de sefisfar qué contratos adicionales a ios previstos
en la lsy, también requleren su auforizacion.

En sintesis, una lectura integral del artfculo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, permite concluir que
requerirén auforizacion del concejo munijcipal: (i) los contratos sefialados
expresamente en la ley (pardgrafo 4°) y (i) los demés que defermine jos

propios concejos municipales en ejercicio de sus propia competencia
constitucional (numeral 3°).

De esto modo se logra un equilibrio adecuado entre las potestades de
configuracion legal del Congreso de la Repubfica y el émbiio de
autodeterminacion que ei Constituyente reservo a las entidades territoriales
para la gestidn de sus propios asunios.

Como podemos observar, mgﬁn lo interpreta el méximo orgarhno de lo
Contencioso Administrativo, Concejos Municipal tiene la potestad
Mymammm otros casos diferentes a fos

en ol paragrafo 4 del articulo 18 de ia Ley 1551 de 2012 en ios
cuales el alcalde requiera de autorizacion previa y especifica, sin embargo deben
sef casos excepcionales.

Como conclusion, han de fener en cuenta el Concejo Municipal que por
disposicidén legal y constitucional les corresponde expedir el Acuerdo Municipal
que reglamenta {a autorizacion que conceden al Alcalde para celebrar contratos y
que su omisién puede ser sancionada por la Procuraduria.

Todo o anterior hace conveniente la aprobacién de la inicistiva sometida a
consideracion del Concejo.

V. Modificaciones al Proyecto de Acusrdo

Analizado el titulo, preambulo, considerandos y aerticulado del proyecto, no
considero necesario introducirle modificaciones.

PROPOSICION FINAL

Por considerar que el Proyecto de Acuerdo 005 de 2023 es legal y conveniente
para los intereses del municipio propongo a los HMHonorables Concejales
APROBAR el proyecto de acuerdo y por tanio manifiesto a ustedes Honorables
Concejales mi PONENCIA POSITIVA para darle fransito a segundo debate y
volver la presents iniciativa en Acuerdo Municipal.
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DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
28 DE FEBRERO DEL 2023.

PRESIDENTE: buenas tardes a todos los Honorables Concejales, a los miembros de la Mesa
Directiva, a la Sefiora Secretaria y a todas las personas que hoy nos acompaiian en este recinto. De
parte de la Mesa Directiva y todos los Honorables Concejales reciban un cordial y respetuoso
saludo.

Antes de iniciar, y en aplicacidn del Reglamento Interno, sirvase sefiora Secretaria llamar a lista
para verificar cuantos Concejales se encuentran presentes a fin de determinar si existe Quérum
para dar apertura a Ia sesidn.

SECRETARIA: SECRETARIA: hago llamado a lista para verificacion del quérum

Alfonso Pifieros les(s Augusto — Presente.
Camacho Diaz Luis Carlos - Presente.
Caviedes Cardozo Jaime ~ Presente,

De la Rosa Rodriguez Huber — Presente.
Estrada Rodriguez Agripina — Presente.
Garcia Zapata Sandra - Presente.
Medina Pefta Roman Angel — presente.
Pefia Jiménez Libardo — Presente.
Pinzén Cuervo Saul — Presente.
Rodriguez Estrada José Luis — Presente.
Sidedor Alfaro Einer José — Presente.

SECRETARIA: Buenas tardes Sefior Presidente, a los Honorables Concejales y a las personas que
nos acompafian. Sefior Presidente se encuentran en el recinto del Concejo 11 Concejales, estando
presentes la totalidad por lo que hay Quérum Decisorio para dar inicio a la Sesién.

PRESIDENTE: Estando presentes la totalidad de los Concejales, siendo las 03:17 Pm declaro abierta
la décima sexta sesion ordinaria del dia 28 de Febrero de 2023, Le pido el favor a la Secretaria dar
lectura al Orden del Dia propuesto por la Mesa Directiva para la presente sesidn.

SECRETARIA: Anunciamos el orden del dia propuesto

HIMNG DE COLOMBIA
HIMNO DE MORALES
LLAMADO A LISTA.
ORACION A DIOS.

pwNe
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5. APROBACION DEL ACTA No. 025 CORRESPONDIENTE A LA DECIMA QUINTA SESION
ORDINARIA DEL MES DE FEBRERO DE 2023.

6. Estudio en Segundo Debate al Proyecto de Acuerdo No, 003 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE
ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN PARAGRAFO
TRANSITORIO AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

7. Estudio en Segundo Debate 2! Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2023 “POR EL CUAL SE
ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE DE 2022 Y SE CREAN NUEVOS RUBROS EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE 1° DE ENERO 2023 A DICIEMBRE 31 DE
2023".

8. Estudio en Segundo Debate al Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL
SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS
EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS
CRITERIOS PARA OTORGARLA".

9. INTERVENCION DE REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD.

10. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

11. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS

12. APROBACION DEL ACTA No. 026 CORRESPONDIENTE A LA DECIMA SEXTA SESION
ORDINARIA DEL MES DE FEBRERO DE 2023.

13. CIERRE Y CLASURA DE LAS SESIONES ORDIONARIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2023.

DESARROLLO

PRESIDENTE: Gracias Sefiora Secretaria. Pongo a discusion y consideracion de los Honorables
Concejales el Orden del Dia de la Sesién.

Se abre Ia discusion, sigue Ia discusion, aviso gue se va cerrar, queda cerrada anuncio que se cerrd
la discusién y consideracién del orden del dia, sin que se propusieran modificaciones al mismo.

De esta manera Abro la votacidn para aprobar el Orden del Dia para la sesion ordinaria del 28 de
Febrero de 2023:

Se abre la discusién, sigue la discusion, aviso que se va cerrar, queda cerrada, /Honorables
Concejales Aprueban el Orden del Dia Leido?.

SECRETARIA: Fue aprobado el Orden del Dia por Unanimidad Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Abierta la Sesidn y aprobado el Orden del Dia, damos inicio 2 la sesién ordinaria
convocada para el dia de hoy. Sefiora Secretaria sirvase leer el primer punto del Orden del Dia.

ELABORO: Leidys escobar
Concejo Municipal de Morales Bolivar

Email: presidencia@concejo-morales-bolivar.gov.co
contactenos@concejo-morales.gov.co
Carrera 22 N? Casa de la Cultura

Y5



(1]

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

%cn ﬁ sediy

DEFEBRERO 2023 | Pagina |3de 38

NIT: 829.001.905-2
SECRETARIA: continuamos con el Primer punto que es.

1. HIMNO DE COLOMBIA.
PRESIDENTE: siga secretaria con el orden del dia.

SECRETARIA: continuamos con el segundo punto que es.

2. HIMINO DE MORALES.
PRESIDENTE: siga secretaria con el orden del dia.
SECRETARIA: pasamos al tercer punto hacemos el Hamado a lista

3. LLAMADO A LISTA.

Alfonso Pifieros Jests Augusto — Presente,
Camacho Diaz Luis Carlos — Presente.
Caviedes Cardozo Jaime - Presente.

De la Rosa Rodriguez Huber — Presente.
Estrada Rodriguez Agripina — Presente.
Garcla Zapata Sandra — Presente.
Medina Pefia Roman Angel - presente.
Pefia liménez Libardo — Presente.
Pinzén Cuervo Satil ~ Presente.
Rodriguez Estrada losé Luis — Presente.
Sidedor Alfaro Einer José - Presente.

SECRETARIA: informo sefior presidente que con 11 Honorables Concejales presentes si hay
quérum para deliberar y decidir.

PRESIDENTE: Siga con el orden del dia secretaria.

SECRETARIA: Pasamos al 4. ORACION A DIOS a cargo del honorable concejal
Garcia Zapata Sandra.

HONORABLE SANDRA GARCIA: BUENAS TARDES Honaorabies concejales, funcionarios de la alcaldia
y Don agusto, vamos a darle gracias a Dios por un dia mas de vida de cada uno de nosotros y
respetando la religion de cada quien, lo voy hacer con un padre nuestro, recita el padre nuestro...

PRESIDENTE: Siga con el orden del dia secretaria.

ELABORO: Leidys escobar
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SECRETARIA: Pasamos al quinto punto que es

5. APROBACION DEL ACTA No, 025 CORRESPONDIENTE A LA DECIMA QUINTA SESION
ORDINARIA DEL MES DE FEBRERO DE 2023.

PRESIDENTE: Sefiora secretaria se encuentra elaborada vy lista para discusién y aprobacion el acta
de la sesién anterior.

SECRETARIA: si sefior presidente el acta ya fue elaborada y se encuentra a disposicion de cada
uno de los concejales fue enviada por correo electrénico y por el grupo de whatsapp.

PRESIDENTE: Honorables Concejales se somete a  consideracidén del ACTA No. 025
CORRESPONDIENTE A LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL MES DE FEBRERO DE 2023,
se abre la discusion, sigue la discusién, aviso que se va cerrar, queda cerrado.

¢Los Honorables Concejales aprueban el ACTA No. 025 CORRESPONDIENTE A LA DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA DEL MES DE FEBRERO DE 20237

SECRETARIA: Aprobado por unanimidad el ACTA No. 025 CORRESPONDIENTE A LA DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA DEL MES DE FEBRERO DE 2023.

PRESIDENTE: Siga con el orden del dia secretaria,

SECRETARIA: Pasamos al sexto puntoquees

6. Estudio en Segundo Debate al Proyecto de Acuerdo No. 003 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE ESTAMPILLAS
ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN PARAGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULD
11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PRESIDENTE JAIME CAVIEDES: de esta manera se encuentra aqui la Doctora TATIANA MILENA
HMENEZ GUILLEN para dar socializacion del proyecto, entonces Tiene el uso de la palabra la
Doctora TATIANA MILENA JIMENEZ GUILLEN.

DOCTORA TATIANA MILENA GUILLEN: buenas tardes Honorables concejales agqui nos
encontramos nuevamente para la socializacién del proyecto de acuerdo que consta adicionar un
paragrafo transitorio en lo que era la ejecucién de presupuesto de los recursos de Indermor como
se hizo mencidn en el proyecto de acuerdo buscar que el alcalde como administrador municipal
sea quien ejecute los recursos de indermor hasta el 31 de Diciembre de 2023 respecto a unos
proyectos en lo que corresponde al tema en recreacién y deporte, proyectos que fueron
relacionados en los archivos y nuevamente lo recuerdo como son:

ELABORO: Leidys escobar
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e Construccién de polideportivo con cubierta en estructura metdlica y zona recreo deportiva en el
corregimiento la palma la cual tiene una duracién de 5 meses.

»  Construccidn de {3 casa de i3 Cultura del Municipio de Morales, en {3 cabecera municipal 3 cual tiene
una duracién de 8 meses.

= Construccion de Parque en el centro poblado Boca de la Honda del Municipio de Morales, duracién 4
meses.

e Construccion del Parque Badillo Ubicado en el casco Urbano, 4 meses y la Construccion Parque Los
Angeles en la zona urbana del Municipio 1a cual tiene también una duracion de 4 meses.

Con este proyecto no se busca quitarle facultades al instituto de recreacién INDERMOR, lo que se
quiere aprovechar es el talento humano dada por el trabajo humano de la alcaldia municipal,
como se sabe para llevar a cabo este tipo de proyectos la entidad debe contar con un comité
evaluador, que estd conformado por un asesor técnico, un asesor juridico y un asesor financiero,
como se hicieron en las respectivas certificaciones que se allegaron, INDERMOR solo cuenta en su
planta de personal una sola persona que es fa Directora mientras que en e municipio ya hay
contratados S funcionarios en el drea civil, ingenieria civil, tiene contratado en materia juridica
tanto en la planta personal que esta de némina como contratista, tiene tres contratista en el tema
juridico contractual y en su planta de nédmina cuenta con 4 funcionarios del derecho, ademads de 5
en lo que es intervencién, interventoria como se allegaron en las certificaciones, lo que se quiere
es llegar acabo esos proyectos, aprovechar al méximo esos recursos que si INDERMOR llegaria
iniciar de cero nada mas con conformar el comité evaluador ya se estaria hablando de un gasto
para contratar esos profesionales que dentro del presupuesto se irfla una suma importante, lo
principal aqui es aprovechar que fa administracion municipal cuenta con ese recurso humano para
lievar a cabo este tipo de proyectos, si hay alguna duda o preguntas.

PRESIDENTE: de esta manera si algun Honorable Concejal tiene alguna inquietud respecto al
proyecto No 003 de 2023 tiene el uso de Ia palabra.

HONORABLE SANDRA GARCIA: pido |2 palabra sefior presidente.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable Sandra Garcia Zapata.

HONORABLE SANDRA GARCIA: buenas tardes Honorables Concejales y funcionarios de la
administracién, manifestarle si INDERMOR es una entidad ya estd por acuerdo y toda esa cuestion,
entonces no entiendo porque le van a quitar la potestad a INDERMOR de que ellos puedan
ejecutar eso, yo creo que para que la administracion pueda ejecutar todo ese presupuesto de esas
estampillas deberian de eliminar a INDERMOR, no entiendo porque le van a quitar la facultad a
INDERMOR si ellos estén juridicamente todo estd en regla, entonces la pregunta mia es, {Por qué
la administracidon esta tan empefiada en volver a meter ese proyecto, de hacerlo y aprobario?,
cuando INDERMOR se aprobo fue para eso, para que esos presupuestos y esas estampillas y esa
plata que llegue pueda ejecutar es ellos como entidad, entonces no entiendo cudl es el interés de
la administracién de querer hacer manejo de esta plata porque esa plata no le corresponde a ellos
si no a la entidad que es INDERMOR, GRACIAS SENOR PRESIDENTE.

DOCTORA TATIANA MILENA GUILLEN: Respondiéndole a Ia Honorable Concejal agui no se trata
de quitarle unas facultades, aqui se trata es de trabajar en una coadyudansa, si usted revisa Ia
Directora que esta es un profesional a nivel técnico administrativo si no me equivoco a lo cual ella
no tiene la capacitacion de llevar a cabo este tipo de proyectos que son de gran inversién, que es
lo que quiere ia aicaldia, aprovechar esa contratacién que ya existe en la aicaldia que es un recurso
ELABORO: Leidys escobar
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que no utilizaria INDERMOR el instituto que de igual forma hacen parte del plan operativo de
INDERMOR, entonces no se le estd quitando ninguna facultad sino como una coadyudancia y
aprovechando ese tipo de recurso Humano que ya tiene la experiencia ya ha veni9do
desarrollando de obra en el municipio para asi se ejecuten estos proyectos.

DOCTOR JORGE ORELLANO: Buenas tardes concejo, sefiores concejales esto no se trata de
quitarle facultades al instituto de cultura y deporte, es como lo decla es coadyuvar porque las
facuitades ellos van a seguir teniéndola, la que es de prestar la cultura en el municipio de morales,
es coadyuvar a la ejecucion de estos proyectos porque si bien saben una construccion de un
proyecto de obra civil para hacer la interventoria se necesita parte técnica, parte administrativa,
parte contable y parte financiera, son 4 ramas de profesionales gque necesita la interventoria de un
proyecto de estos, entonces seria una carga mas para el instituto de cultura y deporte y esto se
tratd de hacerlo porgue ya el municipio tiene profesionales que pueden hacerle |a interventoria de
ejecucion y seguimiento a este proyecto, de lo contrario asi como estaba este proyecto eso le
tocaria a INDERMOR y ellos tenian que contratar toda esta planta de personal para que le hiciera
seguimiento a este proyecto, seria una carga prestacional mds al Instituto cuando el municipio ya
ia tiene entonces es como coadyuvar e igual el supervisor de este proyecto va hacer la alcaldia sino
gue le estd ayudando con su equipo de trabajo a la ejecucion de estos contratos.

HONORABLE LIBARDO PENA: pido la palabra sefior presidente.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable Libardo Pefia Jiménez.

HONORABLE LIBARDO PENA: gracias presidente, buenas tardes Honorables Concejales,
funcionarios de la alcaldia, es una preguntica Doctora porque aqui dice en 5 meses se termina el
contrato pero no dice a partir de cudndo va comenzar porque de pronto comienzan en noviembre
y no le va alcanzar.

DOCTOR JORGE ORELLANO: ahi lo que dice es que la obra demoraria 5 meses después de su
proceso contractual, de su adjudicacién en su ejecucion de igual eso no guiere decir que si ya
queda comprometido y queda con su recurso comprometido, el nuevo administrador tiene que
responder con la ejecucion de ese contrato.

HONORABLE LUIS CARLOS CAMACHO: pido la palabra sefior presidente.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable Luis Carlos Camacho.

HONORABLE LUIS CARLOS CAMACHO: gracias presidente, buenas tardes Honorables Concejales,
presidente, Doctores de la alcaldia, mirando aqui hay uno de 4 meses y ojala que sea asi y con la
voluntad de Dios que termine porque son obras que se ven que van hacer muy productivas para la
region, no nos vaya a pasar lo anterior que hubieron partes que quedaron fue a medias, y seguirle
seguimiento para que termine la obra porque son muy cosas que van hacer muy productivas para
este municipio, lo importante es que se ejecute y no vayan a quedar inconclusas como unos
parques por ahi, la verdad gque yo veo esto bien.

HONORABLE EINER SIDEDOR: pido la palabra sefior presidente.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable Einer Sidedor.

HONORABLE EINER SIDEDOR: muy buenas tardes Honorables, muchas gracias sefior presidente
por el uso de la palabra, yo veo aqul unos cambios me imagino que eso fue en el primer debate
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pues felicito a la comisién por las apreciaciones que se hicieron, entonces ese era mi aporte
felicitar ahi a la comisién, muchisimas gracias presidente.

HONORABLE ROMAN MEDINA: pido la palabra sefior presidente.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable Roman Angel Medina.

HONORABLE ROMAN MEDINA: buenas tardes Honorables Concejales, Doctores acé presentes,
bienvenidos a este recinto de todos modos tengo una serie de inquietudes en esos proyectos, aqul
se habla del parque de la virgen en centro poblado y los dngeles y resulta que yo metiéndome a la
pagina del secop encuentro una pagina abierta del 23 de enero de ese mismo proyecto y
Honorables yo tengo ciertas dudas porque ya empezd fa ficitacion, no le veo claridad y me siento
muy inconfuso en la aprobacién de este proyecto y otra cosa tampoco se le estd dando solucion a
INDERMOR porque INDERMOR viene contratando unos grandes proyectos como descentralizado
gue esta y si se va buscar que se va mejorar unicamente es de un afio donde se van administrar
los recursos de este afio o faita de talento humano, entonces no hay ninguna solucién para
INDERMOR, gracias.

DOCTOR JORGE ORELLANO: buenas tardes nuevamente concejo en pleno segun la pregunta del
Concejal Roman a ver si efectivamente dentro de la pagina del secop hay un apertura del proceso
de construccibn del parque los dngeles y el parque de Badillo, el proceso debié aperturarse el 10
de febrero pero como no hay disponibilidad, no hay presupuesto, el proceso estd estancado, eso
es donde se sube la intencién del proyecto cosa de evacuar los tiempos pero todavia no se le dado
una apertura en si con una disponibilidad del proyecto, cuando ya llegue el recurso y tenga el
municipio los recursos recaudados dentro de su estampilla o su fuente de financiacién en su
momento se expedird el COP para que asi si continde legalmente la contratacidén, esto es una
intencién de proyecto porque ni siquiera se le ha dado apertura dentro del proceso que tiene el
secop porque el secop inicia con el cargue de los prefiero que es dando intencién al municipio que
lo quiere hacer y los supuestamente oferente lo leen y mandan observaciones técnicas y no
administrativas, que las bancas son muy pequefias y asi el municipio haga apertura definitivo con
su respectivo CDP que ya tenga compromiso dentro de presupuesto, o sea el proceso contractual
lo primero son los prefieros donde los oferentes que sepan del tema le hagan revisién u
ohservaciones técnicas del proyecto, luego de eso el municipio revisa las observaciones técnicas se
le hacen las observaciones necesarias y se suben los pliegos definitivos, cuando se abre y se suben
los pliegos definitivos se le da apertura al proceso contractual, obviamente con su CDP y su
proceso contractual, por el momento se encuentra nada mas con los prefiegos de abservaciones
para los supuestos oferentes.

HONORABLE ROMAN MEDINA: pido la palabra sefior presidente.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable Roman Angel Medina.

HONORABLE ROMAN MEDINA: Doctor resulta que cuando se monta o se proyecta una supuesta
licitacion al secop es porque ya hay un estudio técnico, hay unos recursos adquiridos, ya tienen
unos recursos proyectados, es cuando ya estd todo conformado para montar un proyecto, en
recurso, en estudio técnico, en legalizacion de terreno si es terreno, ya eso tiene que tener el
estudio técnico antes de montarse a la pagina, entonces yo Doctor me siento bastante confuso
queria dialogar con la bancada pero ya me anticipe en esto, me siento bastante confundido en
este proyecto, no hay claridad para mi.
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Este Acuerdo Municipa!l que expide el Concejo para reglamentar la autorizacion que le otorga al
Alcalde para la celebracidn de contratos debe enmarcarse dentro de tres aspectos principales:

Establecer el procedimienta interno que se debera seguir ante los Concejos para obtener
la autorizacién respectiva.

Establecer los criterios que deben seguir ios Concejaies para otorgar dicha autorizacion.

Establecer los casos en los cuales es necesario que e! Alcalde solicite autorizacion
especifica.

Al respecto la Corte Constituciona!l en Sentencia C-738 de 2001 preciso lo siguiente:

"Esta funcién reglamentaric que, se reitera. cuenta con un fundamento constitucional

propio, habrd de ejercerse mediante el trazade de ung serie de normas puntuales y

especificas sobre uno determinada materia, o saber: el procedimiento interno ague se

deberd sequir ante los Concejos para ner la gutorizacign res iV riterios qu
[4

La regulacidn de dicho procedimiento interno habra de estar referida, asi, a las hipotesis en
que tal outorizacion es necesaria, a los criterios que se deberdn aplicar al momento de
decidir sobre si se otorga o no dichaautorizacion, y o las etapas del tramite a seguir en
cada caso. Estas normas no serdn de tipo legal, sino de tipo administrativo, sin que sea
necesario contar con una regulacion previa del tema por parte del Legislador.

Sin embargo, debe advertir esta Corporacion que la atribucion otorgada en lo norma bajo
estudio, siendo como es una funcién administrativa, solo podré ser ejercida por los
Concejos con el alcance y las limitaciones propias de su naturaleza. Asi, cuolquier
reglamentacion efectuada por dichas Corporaciones, debe ser respetuosa del émbito
reservado al Legislador, por lo cual no puede entrar a establecer procedimientos de
seleccion, normas generales aplicables a los contratos, etc., puesto que ello forma parte del
nucleo propio del Estatuto de Contratacion. Igualmente, al constiluir esta funcién una
manifestacion de la colaboracion armonico que, en virtud del articulo 116 Superior, debe
existir entre los distintos drganos de! Estado -tanto entre los pertenecientes a uno
misma rama dei poder pubiico, como entre las distintas ramas-, a eifa es aplicable o
dispuesto por esta Corte en cuanto ol temo de las Jeyes de outorizaciones, en virtud de las
cuales podrd el Congreso autorizar af Ejecutivo para controtar (art. 150-9, C.P.).

En la misma Sentencia afirma la Corte que los Concejos Municipales deben tener en cuenta que,
en tanto funcidn administrativa, la atribucion de reglamentar 1a facultad que se da al alcalde para
contratar, debe ser ejercida en forma razonable y proporcionada, respetando o dispuesto en ei
articulo 209 constitucional; sin que se obligue a! alcalde a solicitar autorizaciones de! concejo en
todos ios casos en que vaya a contratar, sino unicamente en los que tal corporacion disponga, en
forma razonable, mediante el reglamento que se expida.
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Es importante tener en cuenta lo que 3 su vez manifestd el Consejo de Estado en sentencia
de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, Bogotd,
D.C., (5) cinco de junio de 2008, Radicacion No. 1.889:

“Frente a la autorizacion, sefiala la Corte Constitucional, corresponde a la focultad del
concejo municipal de establecer que controtos de los que debe celebrar el aicalde como
representante de la entidad territerial, deben ser autorizados por esa corporocion.
Aclara esa Corporacion Judicial de manera cateqorica que dicha atribucion no puede
comprender todos los contratos que deba suscribir el aicalde, sino unicamente y de
manera excepcional “los que tal corporacion dispongeo, en forma razonoble, mediante un
reglamento aue se atenga a la Constitucion Politica®

A contrgrio de lo cnterior, seric viable otorgar por parte de los concejos una
outorizacion general para contratar de acuerdo con el presupuesto aprobado y los
planes de desarrollo, como es préctico usual. En este caso, el concejo puede reservose o
no la facultad de autorizar algunos contratos en particular, siempre que, como ya se
sefiald, no comprenda o totalidad de los contratos que debe celebror el aicalde.

Es importante resaltar que existen casos puntuales previamente definidos por la Ley, en los que el
Alcaide Municipal, asi cuente con una autorizacion generai, debe acudir al Cancejo Municipal para
que se le autorice la celebracion de un contrato en especifico. Por ejemplo, el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, que adiciond el pardgrafo 4 al articulo 32 de la Ley 136 de 1954, dispone lo
siguiente:

Articulo 18. E! articulo 32 de 1a Ley 136 de 1994 quedar3 asi:
£

Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 3 del orticulo 313 de la Constitucion Politica,
el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacién al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

1. Contretacidn de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencios futuras.
3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enagjenacion de activos, acciones y cuotas partes.

Ln

. Concesianes.
6. Las demas que determine la ley.

Como se advierte de |a lectura de las normas y jurisprudencia transcrita, el ordenamiento juridico
articula las competencias de los concejos y los alcaldes municipales, garantizando la realizacion de
los principios constitucionales de coordinacion y colaboracion entre ias ramas del poder pubiico y
facilitando que entre ellas se equilibren y controlen las relaciones de poder politico y
administrativo gque ambas instituciones detentan, en aras del interés general, del cumpiimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, la efectividad de
ELABORO: Leidys escobar
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los derechos e intereses de |la comunidad.

Revisando otros criterios orientadores sobre esta materia, encontramos que el Consejo de Estado,
mediante concepte No. 2214 de! 2 de octubre de 2014 emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil y con ponencia del Magistrado William Zambrano Cetina, manifesto lo siguiente:

Desde el punto de vista de la estructura de la norma arriba transcrita se observa gue el
legislador reproduce (conserva intacto) el numeral 32 del articulo 32 de la ley 136 de
15994, en el cual se consagra la atribucion general de los concejos municipaies de (i)
senalar los casos en que el alcolde requiere autorizacion previa para contrator v [(if)
reglamentar el tramite interno (dentro del concejo) pare dicha aultorizacion. De manera
que en este aspecto no hubo cambios particulares frente a o que ya requlabo la Ley 136
de 1994 en su version original.

En cuantc al pordgrafo 42 (que es la parte novedoss de lo norma), alli se establece, sin
eliminar la regla genera! del numera! 3°, un listado de cince {5) tipos contractuales parc
los cugles el cicaide debe cbtener siempre. por disposicion legal, autarizacion previa del
conceio municipal para contratar. Se trato, segun se observa, de contratos que por su
naturaleza pueden afectar de manera importante la vide municipal, razon gor la cual el
prapio legislador ordena su aprobacion previa por el érgano de representacion popular del
respectivo territorio.

Asi las cosas, prima facie no se encuentra ninguna contradiccion o antinomia entre los
contenidos normativos del numeral 3 y dei parografo 4¢ del nuevo articulo 32 de lo Ley
136 de 1994, pues no se puede afirmar que el sefalamiento por el legislador de ciertos
contratos que reguieren outorizacion del concejo municipol (paragrafo 4¢) implique
necesariamente una restriccion o derogacion tdcita de la atribucion general que el mismo
articula confiere a los concejos municipales para sefialar otros contratas que tambien
deban sujetarse a su autorizacion previa (numeral 32).

Por el contraria, la Sala observa que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 puede ieerse de
manera armaonica y con respeto tanto por las competencias propias de los concejos
municipales en su condicidn de 6rganc de participacion y representacion popular a nivel
focal (articulo 313 C.P.), como del Cangreso de {a Republica en su posicion de legisladaor y
crdeneoder general del régimen territorial (articulo 287 C.P.).

()

De modo que existen mejores y mas poderosas razones para entender que la ley 1551 de
2012 no eliming, porgue no podia hacerlo, la facultad de los concejos municipales de
sefialar que contratos adicionales a los previstos en la ley, tambieén requieren su
autorizacion.

En sintesis, una iectura integral del articuio 32 de lo Ley 136 de 1994, modificado por el
articulc 18 de la Ley 1551 de 2012, permite concluir que requerirdn autorizacion del
concejo municipal: (i) los contratos sefalados expresamente en la ley (paragrafo 49) y (i)
los demas que determine los propios concejos municipales en ejercicio de sus propia
competencia constitucional (numeral 32},
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DOCTOR JORGE ORELLANO: buenas de nuevo el concejo en pleno, si el municipio tuviese todos los
proyectos que empieza ejecutar a principio de afio pudiese darle apertura a los plefiegos en el
Secop pero 250 no quiere decir que debe de tener sus recursos disponibles, si de pronto usted no
entiende en el secop lleva varias etapas cuando se monta los prefiegos no quiere decir, hay no se
coloca ni CPD solamente se coloca el nombre del proyecto, cuando se le da apertura que es otro
acto administrativo hay si debe de ir cargado porque el secop lleva varias casillitas, si verifico
tienen varios ftems, hay tiene otros pliegos que obviamente tiene sus tiempos para darle apertura
a esos pliegos para ingresas ahi si de inmediato le va pedir el nimero de CPD, la fuente de
financiacion y el valor definitivo del proyecto, por el momento esta en los plefiegos eso quiere
decir que estd en observacion para la comunicador el momento noQ hay ninguna apertura de
ningtn proyecto.

HONORABLE JESUS AUGUSTO: Muy buenas tardes Honorables Concejales y comunidad presente,
los funcionarios de la alcaldia mirando que no son contundentes fas explicaciones y yo envié
porgue voy a votar negativo y va Hegar mi opinidn alla, gracias presidente.

PRESIDENTE: bueno de esta manera Honorables Concejales, la Comision tercera permanente dio
el primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 003 de 2023, aprobd el proyecto de acuerdo el dia
15 de Febrero de 2023 y radicd el informe de la comisidn, de ponencia en la Secretaria del
Concejo el dia 23 de febrero, por io que a ia fecha ya se cumplieron los tres dias que exige el
articulo 73 de la Ley 136 de 1994 para poder darle segundo debate a un proyecto.

Siguiendo el procedimiento normal que ya conocemos, ya la secretaria envid y dio a conocer a
toda la plenaria el informe respectivo.

PRESIDENTE: conociendo ya la plenaria el informe de la Comisién, me permito preguntar al
Ponente del Proyecto si ya tiene listo su informe de ponencia para segundo debate, si el mismo ya
se encuentra radicado en la Secretaria General, con el fin de que proceda a rendir ponencia en los
términos establecidos en el reglamento interno.

HONORABLE SAUL PINZON: Buenas tardes Honorables, si se encuentra en manos de [a secretaria
el informe de ponencia para segundo debate, sirvase sefiorita secretaria a ieer el informe de
ponencia.

SECRETARIA: me permito leer e informe de ponencia,

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 003 DE 2023 “POR EL
CUAL SE MODIFICA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL INSTITUTO POR
CONCEPTO DE ESTAMPILLA”. ADICIONANDO UN PARAGRAFO AL ARTICULO

DECIMO PRIMERO DEL ACUERDO NRO. 05 DEL 08 DE ENERO DE 2012 QUE
REALIZO MODIFICACIONES AL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE MORALES “INDERMOR”
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Morales, 23 de febrero de 2023

Sefiores
Miembros de la plenaria

Ref. Informe de Ponencia para segundo debate del Proyecto de Acuerdo No. 03 de 2023.
Honorables Concejales,

El suscrito ponente para primer y segundo debate al Proyecto de Acuerdo No. 03 de 2023
“POR EL CUAL SE MODIFICA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL INSTITUTO
POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA". ADICIONANDO UN PARAGRAFO AL
ARTICULO DECIMO PRIMERO DEL ACUERDO NRO. 05 DEL 06 DE ENERO DE 2012
QUE REALIZO MODIFICACIONES AL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE MORALES “INDERMOR" presentado por el Sefior Alcalde Municipal
y en cumplimiento del encargo que me hiciere la Mesa Directiva y por competencia del
articuio 313 de la Constitucion Politica y articulo 73 de la Ley 136 de 1994, procedo a
rendir el informe de ponencia para segundo debate, como ponente sugerir las siguientes
modificaciones.

Bdsicamente se argumenta que existen proyectos de inversién que serdn ejecutados con
recursos de estampilias que recibe INDERMOR que por su complejidad técnica y operativa
resulta més conveniente que sean ejecutados directamente por la Alcaldia Municipal, la
cual si cuenta con la capacidad administrativa, técnica y juridica para contratarlos y
lievarlos a cabo.

> £l Alcalde manifiesta en la exposicién de motivos que radico los siguientes:

- Certificacién de la directora que sefiala el Recurso Humano de Indermor

- Certificacién de la secretaria de Gobiernc que sefiala el Recurso Humano con que
cuenta el Municipio de Morales Bolivar.

- Certificacion por Secretaria de Planeacién e Infraestructura de los Proyectos que se
encuentran estructurados y viabilizados para iniciar solo la fase contractual.

- Certificacion que los Proyectos se encuentran en el Plan Operativo Anual de Cultura y
Deporte vigencia 2023 por parte de Indermor.

» Con lo anterior es competencia del Concejo para conocer y decidir el presente Proyecto de
Acuerdo estd establecida en el artfculo 1, 3y 6 del articulo 313 de la Constitucidn Politica y
en el pardgrafo 2 del articulo 32 de Ia Ley 1136 de 1994.
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En términos generales el Proyecto de Acuerdo cumple con los requisitos de forma que permiten al
Concejo darle trdmite y decidir sobre su aprobacién, sin embargo,

R Andlisis de Legalidad del Proyecto

El articulo 313 de {a Constitucion Politica le asigna como una atribucidn al Concejo Municipal la de
“Determinar la estructura de la administracién municipo! y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorfas de empleos; crear, a iniciativa
del aicalde, establecimientos publicos y empresas industricles o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.”

La anterior atribucién no solo le permite al Concejo crear entidades descentralizadas, sinc que
ademds le da la posibilidad de modificar el funcionamiento y condiciones bajo las cuales dichas
entidades ejecutan los recursos a su cargo.

El Concejo Municipal creo INDERMOR, como una instituto descentralizado del municipio que tiene
a su cargo la cultura, la recreacion y el deporte, como una entidad con autonomia administrativa,
presupuestal y contractual, encargada de fomentar, preservar y recuperar la cultura y el deporte
en el territorio que administra y ejecuta importantes recursos como la estampilla pro cultura y la

tasa pro deporte.

Segiin se desprende de la exposicién de motivos, INDERMOR no cuenta con una planta de
personal que le permita asumir todas las responsabilidades que para la ejecucion de los recursos
publicos que administra se requieren, careciendo de personal de planta y recurso humano que
pueda estructura los proyectos de inversion a ejecutar, adelantar los procesos de licitacion y
conratacién e iniciar las acciones tendientes a realizar supervisién técnica y vigilancia operativa a
fos proyectos, obras y/o servicios que se requieren adelantar para cumplir con la ejecucion de
grandes proyectos de infraestructura e inversion que requiere la comunidad.

Esta entidad creada en el afio de 1996 viene funcionando con una planta de personal que sélo se
compone de su director o gerente, quien asume la representacion legal de la misma, pere no
cuenta con otro personal de planta o con contratistas que le permitan llevar a cabo la ejecucion de
proyectos de infraestructura y de alto impacto para los habitantes del municipio de Morales.

Es por ello que el Alcalde Municipal propone al Concejo Municipal modificar transitoriamente el
funcionamiento de INDERMOR para permitir que los recursos de estampillas que maneja esa
entidad puedan ser contratados y ejecutados desde la Alcaldia Municipal, garantizando con ello
una mejor operatividad, supervision y ejecucion de los mismos, toda vez que 1a Alcaldia si posee la
planta de personal necesaria para hacerlo.

Teniendo en cuenta que el Concejo Municipal tiene la competencia constitucional y la atribucién
legal para dictar normas que incidan en el funcionamiento de INDERMOR y que permitan 13
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ejecucién de las estampillas ddndoles la destinacién especifica que tienen esos recursos, se hace

procedente que legaimente pueda adoptar una medida transitoria que le permita al Alcalde
adelantar 12 ejecucion de e50s recursos.

Sin embargo, considere como ponente que lo ideal era que en un futuro muy préximo se pueda
reestructurar la entidad INDERMOR de tal forma que ademds de los recursos de estampillas, tenga
otras fuentes de ingreso que apalanquen los gastos de una planta de personal minima pero
necesaria para poder desarroliar sus objetivos institucionales de forma auténoma,

En mi criterio como ponente, el proyecto es legal pero se aprobaron las siguientes
modificaciones a la estructura de la iniciativa.

i, En el Andlisis de la Estructura del Proyecto de Acuerdo

Se modificd y quedo de la siguiente manera:

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS DE ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN PARAGRAFO
TRANSITORIO AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se modificd quedando asi:

EL HONORABLE CONCEIO MUNICIPAL DE MORALES, BOLIVAR

£n uso de sus funciones constitucionales y otribuciones legoles, especialmente las contenidas en el
articulo 313 numeral 1, 3, 4, 5 y 6 de la Constitucién Politica; el pardgrafe 2 del articule 32 de la
Ley 136 de 1994; el Decreto 111 de 1996 y el Estatuto Orgdnico de Presupuesto Municipal y,

En relacién con los articulos del proyecto se modificé quedando asi:
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ARTICULO PRIMERO. En aplicacién del principio de colaboracién y coordinacién, en concordancia
con el principio de eficiencia administrativa, economia y eficacia en la ejecucién del gasto publico,
adéptese una medida temporal para la ejecucion de los recursos de estampillas administradas por
INDERMOR, mediante la adicién de un pardgrafo transitorio al articulo DECIMO PRIMERD del
Acuerdo Municipal No. 05 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NRO 07
DEL 10 DE JUNIO DE 2003 MEDIANTE EL CUAL SE CREO EL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE MORALES BOLIVAR- INDERMOR", el cual quedara asi:

Pardgrafo Transitorio. A partir de la vigencia del presente paragrafo transitorio y hasta el treinta y
uno (31) de diciembre del afio 2023, la Alcaldia Municipal de Morales, Bolivar, sera la entidad
encargada de comprometer y ejecutar presupuestalmente los recursos por recaudos de
estampillas municipales que corresponda administrar a INDERMOR y contratar con cargo a dichos
recursos que por su complejidad técnica, administrativa y juridica se requieran adelantar para la
ejecucion de los siguientes programas y/o proyectos:

construccion de polideportivo con cubierta en
estructura metdlica y zona recreo deportiva en el
corregimiento la palma del municipio de morales
bolivar

2020134730014

Construccién de la casa de la Cultura del Municipio

LA To00N de Morales, Departamento de Bolivar

Construccién de Parque en el centro poblado Boca

202213473002
e de la Honda del Municipio de Morales Bolivar

Construccion del Parque Badlilo Ubicado en el

$ 2.260.439.970,97 | 5 meses

$ 3.811.851.269.47 | 8 meses

$ 1.012.915.316,03 | 4 meses

2022134730021 $ 1.331.416.544,83 | 4 meses

casco Urbano del Municipio de Morales - Bolivar

Construccién Parque Los Angeles en la zona urbana
del Municipio de Morales Departamento de Bolivar

2022134730025
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Articulo Segundo. (Es legal),

En conclusién, el concepto como ponente, es que el Proyecto de Acuerdo cumple con los
requisitos legales para volverse acuerdo municipal, y por consiguiente rindo PONENCIA POSITIVA
para segundo debate y propongo se apruebe el proyecto en plenaria con las modificaciones
aprobadas en primer debate, Atentamente, SAUL PINZON CUERVO, Informo sefior presidente que
doy por terminada la ponencia.

PRESIDENTE: una vez leida la ponencia del Honorable Satl Pinzén Cuervo, Honorables Concejales
someto a consideracion de la Plenaria la proposicién hecha dentro de la ponencia, la cual dice asi:

“Rindo ponencia POSITIVA y propongo se apruebe el proyecto en plenario con las modificaciones
aprobadas en primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 003 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE ESTAMPILLAS
ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN PARAGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULO
11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” con ias
muodificaciones propuestas y aprobadas por la Comisién tercera permanente de presupuesto y
haclenda piblico.

PRESIDENTE: Honarables Concejales, si alguno desea intervenir antes de empezar la votacidn de la
proposicion hecha dentro de la ponencia del Honorabie Saul pinzon tiene el uso de ia palabra.

HONORABLE SANDRA GARCIA: dejar claro mi voto va hacer negativo ya que existe una creacion
gue es el instituto de deporte, entonces creo que el instituto tiene la personeria independiente
administrativa y financiera Ia cual puede hacer ejecutar todos estos proyectos con tal fin, entonces
para mi va hacer negativo porque entonces donde estd fa funcidn de indermor, entonces mi voto
va ser negativo y todo lo que tenga que ver sobre esto quiero dejar salvedad que mi voto no va
hacer positivo a este proyecto.

HONORABLE JESUS AUGUSTO: para preguntarle si llego el Documento porque voto negativo para
gue la sefiorita secretaria sitvase a feerio.

SECRETARIA: anexo oficio lefdo.
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28 de febrero de 2023

Estimados miembros de la mesa directiva del honorable concejo municipal y
concejales de morales bolivar:

Queremos compartir nuestra posicidon como concejales los abajo firmantes, con
respecto al proyecto de acuerdo, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE
ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN
PARAGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05
DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. EL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE MORALES, BOLIVAR", que se discutira en plenaria Nos gustaria
aclarar algunos puntos gue se exponen en esle escrilo y que estan en linea con
nuestro reglamento

En el acta de la sesion de la comision tercera N.° 004, celebrada el 15 de febrero
de 2023, se lee el orden del dia, que incluye este proyecto de acuerdo. Sin embargo,
hay un error en las 37 hojas que componen el encabezado, ya que indican que la
fecha es el 15 de enero de 2023. Queremos sefialar esta discrepancia para que se
lenga en cuenta al revisar la documentacion

Esperamos que este proyecto de acuerdo sea discutidc de manera cuidadosa y
considerada, y que se tomen en cuenta nuestras observaciones.

El titulo del proyecto de acuerde no es claro, ya que se hace referencia a un
"INSTITUTO" en lugar de brindar detalles mas precisos. El titulo complete es: "POR
EL CUAL SE MODIFICA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL INSTITUTO
POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA". ADICIONANDO UN PARAGRAFO AL
ARTICULO DECIMO PRIMERO DEL ACUERDO No.05 DEL 06 DE ENERO DE
2012 QUE REALIZO MODIFICACIONES AL INSTITUTO MUNICIPAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE MORALES" INDERMOR. Seria dtil brindar mas
informacion en el titulo para que los concejales tengan una mejor comprension del
proposito del proyecto de acuerdo

Segtn el acta de la sesién, durante su intervencion, la Secretaria de Gobierno no
parece haber notado el titulo en la pagina cinco (5) que se refiere al "INSTITUTO".
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Otra pregunta que surge es si esta facultad se fimita solo a esta administracién o si
serd viélida para futuras administraciones. Se puede observar en el texto que se
menciona la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023, io que sugiers que el interés
de la administracién no es solo solucionar &l problema de la ndmina de INDERMOR,
como s2 afirma en su exposicidn de motives, sino también asegurarse de poder
coniratar a INDERMOR hasta ! final de su mandato. Esto plantea dudas sobre fa
verdadera intencién detrés de esta decisién,

Tenamos que sefialar también que el alcalde inicio el proceso de contratacién LP-
001-2023 "CONSTRUCCION DE LOS PARQUES: LA VIRGEN Y PARQUE LOS
ANGELES EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO MORALES
DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR™ por un monto de 2.490.884.153,62 COP (DOS
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS CON SESENTA Y DOS
CENTAVOB) faltado &l principio de planeacion ya que en el pliego de condiciones
técnicas debe contener los rubros de donde provienen los recursos y fa
disponibilfidad para confratar.

Inicia un proceso de contratacion sin poseer los recursos por cual sclicita al concejo
la aprobacién del acuerdo, donde se le den las facultades para administrar los
recursos por concepto de estepilla del “INSTITUTO" y que en dicho proyecto de
acuerdo se conlemplan también las construcciones de los pamues; Badilio
(PARQUE LA VIRGEN) por un valor de 1.331.416.544,83 COP (WL
TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS) y el parque los Angeles
por un valor de 1.328.888.774,63 COP ( MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MilL. SETECIENTOS SETENTA
Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS” ) para un fotal de
2.660.302.319,36. COP (DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA MILLONES
TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON TREINTAY
SEIS CENTAVOS) Este valor es superior a lo que la alcaldia estd contratando
segun los sefialado en el SECOP | contratacion LP-001-2023.

El proceso actual viola el principio de planificacién, ya que no se considerd cudles
serian los rubros ni la fuente de financiacidn. Sin contar con jos recursos necesarios,
{como se puede elaborar un proyecio? ;Se financiara con recursos de
regalias, conveniocs u ofras fuentes? Es necesario que se explique por qué se
fnicid un proceso de ficitacion sin contar con los recursos necesarios. Por o general,
se elabora un proyecio, pero no se inician ios procesos coniraciuaies hasia que se
tienen los recursos, lo cual no ecurrié en este caso. El proceso estd mal programado
desde el punto ds vista conceptual y no sa tuvieran en cuenta los anexos técnicos
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necesarios para la infraestructura deportiva. Ademas, es fundamental informar la

fuente de financiacion, el COP y el rubro presupuestal asignado para los recursos
necesarios.

En la comisitn tercera de asuntos permanentes y presupuesto de hacienda piblica
observamcs el cambio del volo del sefior presidente del honorable concejo, que en
sesibn extraordinaria del mes anero 2023, ese mismo proyecto de acuerdo, no fue
aprobado, ya que su voto fus negativo y ahora si Io reconoce y vota positivo, al ver
que su coregimiento La Paima ests priorizado en ef proyecto de acusrdo que se
estad debatiendo, dentro de los considerando més no del articulado existe una
partida por més de dos mil millones de pesos para la construccibn de un
polideportivo demestrando de esta manera su interés particular més no el general,
para obtener mas informacion, se recomienda revisar el acta de la comision.

: Ademés, en el informe de ponencia, se continia utilizando el mismo titulo sin
aclaracién, tal como se radicé originaimente.

En |a pégina 14 del acta de la comisién, se saolicita cambiar el titulo. En la pégina 15
del acta de la comision, aparece modificado el articuio 1°. Y el paragrafo transitorio.
En la misma pégina relacionada con el artfculo 2, debe transcribir, queda igual y no,
como se dé (Jegal). Luego se somele a consideracion la ponencis; Dos (2) positivo,
Uno (1) negativo,

En la pagina 18, la secretaria por orden del sefior presidents de la comisién inicia
leyendo exposicion de motivos, se sabe que esto lo trae en el proyecto cuando ha
sido radicado y en comision solamente se discute ponencia, titulo, articulado (con
sus modificaciones si se hicieron). Lo crdenado por el presidente conllevd a dar
lectura a una nueva ponencia, entrando a confundir cuando se vaya a sancionar y
revisar &l acuerdo municipal, sl 8s que leen todo el expediente.

En la pagina 31 se lee la modificacion que se le hizo al tihuo. Se transcribe las
consideraciones de! proyecio de acuendo.

En Ia pagina 34, se lee como va a quedar el arficulado, pero no se menciona los
proyectos que la administracién municipal ejecutara, dejando en libertad al alcalde
pues las consideraciones, no obligan, es de obligatorio cumplimiento, lo insertado
en el articulado.

En la pagina 35 el presidente ordena liamar a lista para la aprobacidn del proyecto
en primar debate. Desconociendo tolaimente el nuevo regiamento interno del
concejo, cuyo autor es él.

Donde podemos leer: aprobado ia ponencla del proyecio de acuerdo para primer
debate; se somete a consideracion de la comisién el titulo con sus modificaciones
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SO

& 1a8 hubiere; luego se le pregunta a la secretaria que cuantos articulos
m.umammmhﬂnﬂ;:cmmibmmq

Por Ghimo, i sefior presidente pregunta a la comisidn: sl la comisidn quiers
este proyscto de acuerdo pase 8 segundo debate. Esios U0 PaBOS
para la aprobacién de un acuerdo municipal, la comision no lo discutis o se e

mmmmmumummé

concejales absjo firmantes votamos negativo,

Concajales fimantes: ¢

Wywﬁ:ﬂb% o .
Nombre y Apellido___, = Firma - [
ey ot Bl o S
Normibre y Apallido Firma_ i
Nombre v Apetiido Flexe

Firmado en Morales Boliver, el 28/02/2023,

SECRETARIA: informo sefior presidente que doy por terminado el oficio leido.
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LUIS CARLOS CAMACHO DIAZ: Yo escuchando lo que manda Don augusto diciendo que lo del
presidente es porque le van hacer parque en el corregimiento, si asi fuera pues aqui se va hacer un
parque y muchas cosas en la cabecera municipal, entonces me imagino que el Honorable concejal
Roman deberfa votar positive porgue lo van hacer aquf también, esa era mi intervencidn, gracias
presidente.

HONORABLE LIBARDO PENA: buenas tardes Honorables Concejales y a los Doctores de la
administracion es para decirle que yo me acojo a lo que dice la Honorable Sandra y mi voto va
hacer negativo también, gracias.

HONORABLE ROMAN ANGEL MEDINA: gracias presidente, buenas tardes presidente de todas
formas esto es algo que cada posicion es de cada cual y no se obliga a a nadie y aquf nadie se esta
acosando y aqui dice los de abajo firmante y es que el que se acoja a esa posicion pues puede
firmar el que no, esto es de libertad para todos y aqui se busca que cada cual tenga sus
argumentos, en este caso mi voto es negativos porque no tengo claridad.

PRESIDENTE: Pido 10 minutos de receso, se reanuda la sesion, si algin Honorable desea intervenir
tiene el uso de la palabra.

HONORABLE SAUL PINZON: Gracias presidente para dejar un poco de claridad, yo respecto la
decision de todos, la votacion es unica pero hay cosas que en el documento que muestra es como
si fa segunda ponencia no se hubiese lefdo, ahi dice en el papel que presenta Don augusto que no
se sabe si afectara otras administraciones, no se sabe donde llegara esos recursos y en el
paragrafo transitorio dice: A partir de la vigencia del presente pardgrafo transitorio y hasta el
treinta y uno (31} de diciembre del afio 2023, fa Alcaldia Municipal de Morales, Bolivar, serd la
entidad encargada de comprometer y ejecutar presupuestalmente los recursos por recaudos de
estampillas municipales que corresponda administrar a INDERMOR y contratar con cargo a dichos
recursos que por su complejidad técnica, administrativa y juridica se requieran adelantar para la
ejecucion de los siguientes programas, ahi se presentan los programas ahi tres casos importantes
gue hay 3 certificaciones que cuando estuvimos en {a extras de obvio no se presentaron y ahorita
estan presentando la certificacién de INDERMOR donde no cuenta con planta de personai, en la
ponencia di un concepto que consideraba que en un futuro muy proximo ojala se pudiera
reintegrar INDERMOR de tal forma que ademas de las estampillas tengan otra fuente de ingreso
gue aplaquen una fuente de personal minima pero necesaria para poder desarrollar sus objetivos
institucionales de forma autdnoma el proyecto es presentado de forma especifica donde nos
muestra hacia donde seran dirigidos los recursos, el pardgrafo transitorio nos indica que es hasta
31 de este afio no va afectar ninguna administraciones pareciera que no se hubiera lefdo la
segunda ponencia, esa era mi opinion, presidente muchas gracias.

PRESIDENTE: de todos modos yo también le voy a dar una claridad sobre el tema respecta el
documento pasado por lJesus augusto Alfonso Pifieros y Roman angel medina, respecto
logicamente I3 posicidn de cada quien, cada gquien me imagino que tiene sus asesores juridicos con
ELABORO: Leidys escobar
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el cual se fundamentaron para la redaccién del respectivo documento, dentro de los argumentos

presentados, voy a2 tomarme el atrevimiento de intervenir ya que directamente me estdn
mencionando a mi como presidente del concejo y de la respectiva Documentacién manifestando
en realidad que estoy haciendo concierto para delinquir, prevaricato y haciendo otras acusaciones
de todos modos voy a dar ia claridad respecto al tema, el primer proyecto que llego en sesiones
extra ordinarias no fue aprobadc porgue habia dudas sobre el mismo proyecto, dudas que
después fueron subsanadas en el proyecto que entro en el periodo ordinario, dudas como cual iba
ser el tiempo que la administracién iba estar manejando los recursos de estampilla de INDERMOR,
cosa que to subsano que solamente va ser sobre su vigencia fiscal que es hasts el 31 de diciembre
de 2023 ya que existia el temor de que otras administraciones llegara y que ahi si fuera verdad gue
INDERMOR quedara acabado como en algunos momentos se ha venido manifestando en esta
respectiva corporacion, dos se hablaba de proyectos de importancia y de gran impacto pero en
ningln momento relacionaban que tipo de proyectos, si los proyectos estaban estructurados, si ya
tenian una viabilidad técnica, cosa gque también fue subsana porgue nos mandaron en este
proyecto cuales son los proyectos que ya estén viabilizados incluso con cddigo BPIN y también
manifiesta que ya se encuentra en la plataforma MGA donde estd toda la estructura de los
proyectos , eso también fueron subsanados, entonces no pueden venir a decir que de pronto
estamos prevaricando, ahora me estin acusando de interés particular debido a que el proyecto
que estd entrando se menciona fa posible construccion de un polideportivo en el corregimiento de
la paima y la ley es clara y precisa, cuando hay algin interés particular tiene que afectar al concejal
o al diputado o al congresista, el articulo 48 de 1a ley 617 del afic 2000 manifiesta dentro de su
punto uno que manifiesta por violacién al régimen de compatibilidades o de conflicto de intereses,
no existird conflicto de intereses cuando se trate de considerar asuntos que afecten al concejal o
diputado en iguaidad de condiciones a la de ia ciudadania en general, Honorables o gue se
manifiesta en el proyecto de acuerdo es la construcciéon de un polideportivo para el corregimiento
de la palma, para la comunidad de la palima, en ninglin momento para la casa del concejal, en
ningun momento para el concejal en propiedad, se esta hablando del beneficio hacia una
poblacién, dentro de ese documento también manifiestan que desconozco el propio reglamento
interno en i cual yo fui el gue lo pase manifestando gue no se votd el articulado, el tituio como lo
dice si se pueden dar cuenta y les pido el favor a los Honorables Concejales que antes de firmar un
documento pues también lo lean y lean si es verdad o es mentira, en ningin momento del
reglamento interno manifiesta que en primer debate se deba votar titulo, considerando y
articulado del proyecto solamente se manifiesta para segundo debate, dice que después se
intentd de confundir porque no se leyd la exposicién de motivos es gue fa exposicidon de motivos
en ningin momento se le hizo modificaciones, se le hizo modificaciones fue al proyecto gue
fueron cambios de forma por to mismo se le solicito a la secretaria como iba quedar el proyecto de
acuerdo y eso fue lo que se hizo y consta en el acta de la comisién, que si tienen dudas en porgue
se montd al secop le respecto sus dudas pero ya al tirar acusaciones manifestar posible delitos y
250, yo si les pido el favor de gue nos asesorémonos un poguito mas y leamos los proyectos e
incluso el mismo reglamento interno porque si hemos tenido esta mesa directiva temas discusién

ELABORO: Leidys escobar

Concejoe Municipal de Morales Bolivar
Email: presidencia@concejo-morales-bolivar.gov.co
contactenos@concejo-morales.gov.co
Carrera 28 N? Casa de la Cultura




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
i o 1]

63

ACTA Cédigo
ORDINARIA . 20 de
DE FEBRERO 2023 Pagina 58
MUNIGIPIO DE MORALES
CONGEJO MUNICIPAL

NIT: 829.001.905-2
es porque me he basado mucho en los procesos en la parte técnica como se deben hacer,

edntonces siempre hemos estado pendiente de que si damos el paso lo damos con seguridad,
entonces Honorables de esa manera le doy respuesta a sus dudas porque yo me imagino que si
pasaron ese documento mds adelante vendrdn denuncias hacia mi persona por eso no hay
inconveniente para eso estd el abogado, respecto la decision de cada quien pero antes
asesorémonas, muchisimas gracias.

HONORABLE JESUS AUGUSTO ALFONSO: Buenas tardes querfa corregir mis palabra en este
momento no se estd acusando a nadie, leo agqui un pedacito eso significa que de aprobarse, en eso
estaran los honorables en delitos de admision publica en prevaricato y accién mds un posible
concierto que quede claro presidente, la otra es ya quedan menos de 10 meses para hacer estos
proyectos gque son grandes y mirando como las administraciones pasadas como las obras del
acueducto la palma hasta lo Gitimo para que la alcantarillado de las palmas y los parques hicieron
todo a uftimo y eso no hay tiempo, y si no se hacen honorables queria hacer esa pregunta, mi
posicion es esa honorables, muchas gracias presidente.

HONORABLE ROMAN ANGEL MEDINA: gracias presidente, aqui se habla de que no hay claridad
pero supuestamente el proyecto lo dice pero no hay claridad es porque es el instituto que no
cuenta con el talento humano, entonces va seguir en las mismas eso se habla es supuestamente
es0 se habla y agui se habla gque n nuestra posicidon, nuestro voto negativo es porgue
supuestamente nosotros podemos incurrir en esa falta o en ese delito, no estamos hablando de
los demds concejales porque cada cual tiene su asesoramiento, entonces nosotros no damos ese
voto positivo porque podemos incurrir, oiga presidente que quede claro no estamos acusando a
nadie, que quede claro que no es ninguna acusacién a nadie, gracias presidente.

HONORABLE SANDRA GARCIA: bueno es que aqui en el considerando dice que atendiendo las
buenas gestiones administrativas el municipic de morales espera para el proximo afio recaudar
unos recursos por conceptos de estampilla recursos que de acuerdo a la destinacion legal seran
destinados para la estructura deportiva y culturales, entonces no entiendo si se habla hasta el 31
de diciembre por eso no tengo claridad y es ahi donde surgen estas inquietudes.

PRESIDENTE: bueno honorables de esta manera Abro la votacion para la aprobacion de la
Proposicion hecha dentro de la ponencia del Honorable Saul Pinzén se abre la discusion, sigue la
discusion, aviso que se va cerrar, queda cerrada.

éle Pregunto a los Honorables Concejales presentes si aprueban la proposicién hecha dentro de la
ponencia del Honorable Satl Pinzén cuervo?, para que se dé segundo debate al texto del proyecto
de acuerdo modificado y aprobado por la Comision tercera permanente de presupuesto y
hacienda publica y no al texto original presentado por la administracién, sirvase sefiorita secretaria
a ftamar a lista para ia respectiva votacion.

Alfonso Pifieros jestis Augusto - Negativo
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Camacho Diaz Luis Carlos - Positivo

Caviedes Cardozo Jaime - Positivo

De ia Rosa Rodriguez Huber - Positivo
Estrada Rodriguez Agripina - Positivo
Garcia Zapata Sandra - Negativo
Medina Pefia Roman Angel - Negativo
Pena Jiménez Libardo - Negativo
Pinzén Cuervo Sadl - Positivo
Rodriguez Estrada José Luis - Positivo
Sidedor Alfaro Einer José- Positivo

SECRETARIA: informo sefior presidente que con 7 votos positivos v 4 votos negativos es aprobada
la proposicion hecha dentro de la ponencia del Honorable Sall Pinzon.

PRESIDENTE: Aprobada la proposicién, informo a los Honorables Concejales que se abre el estudio
en segundo debate del Proyecto de Acuerdo No. 003 de 2023 aprobado por ia Comision de
Presupuesto, el cual ustedes tienen es sus manos.

PRESIDENTE: de esta manera si ningtn Honorable desea intervenir se somete a consideracion
para su aprobacion o no aprobacion, el Articulado modificado en comision quedando asi:

ARTICULO PRIMERO. En aplicacion del principio de colaboracién y coordinacion, en concordancia
con el principio de eficiencia administrativa, economia y eficacia en la ejecucion del gasto publico,
adéptese una medida temporal para la ejecucién de los recursos de estampilias administradas por
INDERMOR, mediante la adicidn de un pardgrafo transitorio al articulo DECIMO PRIMERQ del
Acuerdo Municipal No. 05 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NRO 07
DEL 10 DE JUNIO DE 2003 MEDIANTE EL CUAL SE CREOQ EL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE MORALES BOLIVAR- INDERMOR", el cual quedars asi:

Paragrafo Transitorio.
Secretaria continte la lectura del parédgrafo transitorio hdgame el favor.

SECRETARIA: A partir de la vigencia del presente pardgrafo transitorio y hasta el treinta y uno (31)
de diciembre del afio 2023, la Alcaldia Municipal de Morales, Bolivar, seré la entidad encargada de
comprometer y ejecutar presupusestaimente los recursos por recaudos de estampillas municipales
que corresponda administrar a INDERMOR y contratar con cargo a dichos recursos que por su
complejidad técnica, administrativa y juridica se requieran adelantar para la ejecucion de los
siguientes programas y/o proyectos:
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construccion de poiidepoﬂi@ ton tubierta en

estructura metalica y zona recreo deportiva en el

2020134730014 .260.439.970,
corregimiento la palma del municipio de morales ¥ S0EISIOIF] O neer

bolivar

Construccion de la casa de Ia Cultura del Municipio

2022134730024
de Morales, Departamento de Bolivar

$ 3.811.851.269,47 | 8 meses

Construccién de Parque en el centro poblado Boca

2022134730026
de la Honda del Municipio de Morales Bolivar

$ 1.012.915.316,03 | 4 meses

Construccion del Parque Badillo Ubicado en el

2022134730021
casco Urbano del Municipio de Morales - Bolivar

$ 1.331.416.544,83 | 4 meses

Construccidn Pargue Los Angeles en ia zona urbana
2022134730025 1.328.885.774,53 4 meses
del Municipio de Morales Departamento de Bolivar » !

PRESIDENTE: y con el articulo segundo que dice el presente acuerdo rige 2 partir de la fecha de
su sancion y deroga las publicaciones que le sean contrarias de esta manera, el proyecto de
acuerdo No. 003 DE 2023 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA
EIECUCION DE LOS RECURSOS DE ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR,
ADICIONANDO UN PARAGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE
2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, Se abre la discusion, sigue la discusion, aviso que se va
cerrar, queda cerrada. Secretaria sirvase llamar a lista a cada Honorable para la votacién.,

SECRETARIA: me permito hacer el ilamado a lista para ia votacién.

Alfonso Pifieros Jests Augusto - Negativo
Camacho Diaz Luis Carlos - Positivo
Caviedes Cardozo Jaime - Positivo

De fa Rosa Rodriguez Huber - Positivo
Estrada Rodriguez Agripina - Positivo
Garcia Zapata Sandra - Negativo
Medina Pefla Roman Ange! - Negativo
Pefia Jiménez Libardo - Negativo
Pinzdn Cuervo Saul - Positivo
Rodriguez Estrada José Luis - Positivo
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Sidedor Alfaro Einer José- Positivo

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 7 votos positivos y 4 votos negativos es aprobado el
Articulado con las modificaciones aprobadas del articulo primero del proyecto de acuerdo No. 003
DE 2023 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE
LOS RECURSOS DE ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN
PARAGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

PRESIDENTE: Honorables Concejales, se someten a consideracidn para su aprobacion los
considerandos sin ninguna modificacién del proyecto de acuerdo No. 003 DE 2023 "POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE
ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN PARAGRAFO TRANSITORIO
AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se
abre la discusién, sigue la discusidn, aviso que se va cerrar, queda cerrada, sefiorita secretaria
sirvase a llamar a lista 2 cada Honorable para la votacidn,

SECRETARIA: me permito hacer el llamado a lista para la votacién.

Alfonso Pifieros Jesus Augusto - Negativo
Camacho Diaz Luis Carios - Positivo
Caviedes Cardozo Jaime - Positivo

De la Rosa Rodriguez Huber - Positivo
Estrada Rodriguez Agripina - Positivo
Garcia Zapata Sandra - Negativo
Medina Pefia Roman Angel - Negativo
Pefia Jiménez Libardo - Negativo
Pinzén Cuervo Saul - Positivo
Rodriguez Estrada José Luis - Positivo
Sidedor Alfaro Einer José- Positivo

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 7 votos positivos y 4 votos negativos es aprobado
los considerandos sin ninguna modificacion del proyecto de acuerdo No. 003 DE 2023 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS
DE ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR. ADICIONANDO UN PARAGRAFO
TRANSITORIO AL ARTICULO 11 DEL ACUERDD MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ELABORO: Leidys escobar
Concejo Municipal de Morales Bolivar

Email: presidencia@concejo-morales-bolivar.gov.co
contactenos@concejo-morales.gov.co
Carrera 22 N2 Casa de la Cultura

66



ACTA Codigo
ORDINARIA . | 24 de
DE FEBRERO 2023 | Pagina  “5g
MUNICIPIO DE MORALES
CONCGEJO MUNICIPAL
NIT: 829.001.905-2

PRESIDENTE: PRESIDENTE: Honorables Concejales, se someten a consideracién para su
anrohacidn el encaheramiento con la madificacidn en el predmbulo quedando asi: El
HONORABLE CONCEIO MUNICIPAL DE MORALES, BOLIVAR

En uso de sus funciones constitucionales y atribuciones legales, especialmente las contenidas en el
articufo 313 numeral 1, 3, 4, 5 y 6 de la Constitucién Politica; el pardgrafo 2 def articufo 32 de o
Ley 136 de 1994; el Decreto 111 de 1996 y el Estatute Qrgdnico de Presupueste Municipal y,, del
proyecto de acuerdo No. 003 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR
INDERMOR, ADICIONANDO UN PARAGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO
MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se abre la discusién, sigue la
discusion, aviso que se va cerrar, queda cerrada, seforita secretaria sirvase a llamar a lista a cada
Honorable para la votacidn.

SECRETARIA: me permito hacer el llamado a lista para la votacién.

Alfonso Pifieros Jesus Augusto - Negativo
Camacho Diaz Luis Carlos - Positivo
Caviedes Cardozo laime - Positivo

De ia Rosa Rodriguez Huber - Positivo
Estrada Rodriguez Agripina - Positivo
Garcia Zapata Sandra - Negativo
Medina Pefia Roman Angel - Negativo
Pefia liménez Libardo - Negativo
Pinzén Cuervo Saul - Positivo
Rodriguez Estrada José Luis - Positivo
Sidedor Alfaro Einer José- Positivo

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 7 votos positivos y 4 votos negativos es aprobado el
encabezamiento con la modificacién en el preambulo quedando asi: EL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE MORALES, BOLIVAR En uso de sus funciones constitucionales y atribuciones
legales, especialmente las contenidas en el articulo 313 numeral 1, 3, 4, 5 y 6 de la Constitucién
Politica; el pardgrafo 2 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994; el Decreto 111 de 1996 y el Estatuto
Orgénico de Presupuesto Municipal y,, del proyecto de acuerdoe No. 003 DE 2023 “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE
ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN PARAGRAFO TRANSITORIO
AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PRESIDENTE: Honorables Concelales. se someten a consideracidn para su aprobacién el titulo con
{a modificacién quedando e titulo del proyecto de acuerdo No. 003 DE 2023 as{ “POR MEDIO DEL
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CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE
ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN PARAGRAFO TRANSITORIO
AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se
abre la discusion, sigue la discusion, aviso que se va cerrar, queda cerrada, sefiorita secretaria
sirvase a llamar a lista a cada Honorable para la votacién.

SECRETARIA: me permito hacer e lamado a lista para la votacion.

Alfonso Pifieros Jesis Augusto - Negativo
Camacho Diaz Luis Carlos - Positivo
Caviedes Cardozo Jaime - Positivo

De la Rosa Rodriguez Huber - Positivo
Estrada Rodriguez Agripina - Positivo
Garcia Zapata Sandra - Negativo
Medina Pefia Roman Angel - Negativo
Pefia liménez Libardo - Negativo
Pinzén Cuervo Saui - Positivo
Rodriguez Estrada José Luis - Positivo
Sidedor Alfaro Einer José- Positivo

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 7 votos positivos y 4 votos negativos es aprobado el
titulo del proyecto con la modificacién gquedando el titulo del proyecto de acuerdo No. 003 DE
2023 asi "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE
LOS RECURSOS DE ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN
PARAGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

PRESIDENTE: ¢{quiere el honorable concejo que el proyecto de acuerdo No. 003 DE 2023 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EIECUCION DE LOS RECURSOS
DE ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN PARAGRAFO
TRANSITORIO AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, se convierta en Acuerdo Municipal?, Se abre la discusidn, sigue la discusion,
aviso gue se va cerrar, gueda cerrada, sefiorita secretaria sfrvase a flamar a lista a cada Honorable
para la votacién.

SECRETARIA: me permito hacer el llamado a lista para la votacion.

Alfonso Pifieros Jestis Augusto - Negativo
Camacho Diaz Luis Carlos - Positivo
Caviedes Cardozo Jaime - Positivo

De la Rosa Rodriguez Huber - Positivo

ELABORO: Leidys escobar

Concejo Municipal de Morales Bolivar
Email: presidencia@concejo-morales-balivar.gov.co
contactenos@concejo-morales.gov.co
Carrera 22 N2 Casa de la Cultura

08



D

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

t B ] =
! ACT iMJ |
| DETEBRERD 2023 iﬁ&ﬁiﬂi | ;g_gg |
Wmmm:fs L —_— i _

ST 822.003.50%-2
Estrada Rodriguez Agripina - Positivo
Garcia Zapata Sandra - Negativo
Medina Pefia Roman Angel - Negativo
Pefia Jiménez Libardo - Negativo
#inzon Cuervo Sadi - Fosiiivo
Rodriguez Estrada José Luis - Positivo
Sidedor Alfaro Einer José- Positivo

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 7 votos positivos y 4 votos negativos es aprobado y

A W ST SRS - -

s¥ convierie e proyeciv de gscuerdy, en ACUERDO MIUNICIFAL i pruyeciv No. 003 OF 2023 "POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES PARA LA EIECUCION DE LOS RECURSOS
DE ESTAMPILLAS ADMINISTRADOS POR INDERMOR, ADICIONANDO UN PARAGRAFO
TRANSITORIO AL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL 05 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, aprobacion del proyecto con las modificaciones aprobadas, con sus
considerandos v sus 2 articulos.

PRESIDENTE: Siga sefiorita secretaria con el orden del dia.

SECRETARIA: Pasamos al séptimo punto que es.

7. Estudio en Segundo Debate al Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2023 “POR EL CUAL SE
ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE DE 2022 Y SE CREAN NUEVOS RUBROS EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE 1° DE ENERO 2023 A DICIEMBRE 31 DE
2023".

PRESIDENTE JAIME CAVIEDES: de esta manera Tiene el uso de la palabra el jefe de presupuesto
Jorge Luis Orellano Arango.

JORGE LUIS ORELLANO: buenas tardes concejales of proyecto de acuerdo se llama “POR EL CUAL
SE ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE DE 2022 ¥V 58 CREAN NUEVOS RUBROS EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE 1° DE ENERO 2023 A DICIEMBRE 31 DE 2023", como
bien saben cudndo se habla de recursos del balance es porque quedaron dineros sin ejecutar de
una vigencia y deben ser incorporados en la siguiente vigencia para su correcta ejecucién
ohviamente rasnatanda cu fuente de financiacidn o su disponihilidad anteriar <i venian de agua
potable tienen que ser incorporados en agua potable, si venian en educacion en educacién hay
que respetar su proyeccion anterior para el presupuesto, en el municipio de morales se hizo un
pago del contrato de 1a via en noviembre de 2022, por 1o tanto esas estampilias no pudieran ser
utilizadas por el tiempo de ejecucion y retribucion al impuesto del municipio por lo tanto esos
recursos quedaron sin ejecutar ai 31 de diciembre y por eso se ve que dentro dei decreto se nota
que los rubros con mds disponibilidad son los recursos de estampillas, al 31 de diciembre
quedaron sin ejecutar cuatro mil millones cuatrocientos cuarenta y dos setecientos cuarenta y dos

millones novecientos seis mil siete pesos estos recursos corresponden 2 31 de diciembre de 2022
ELABORO: Leidys escobar
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que quedaron sin ejecutar siendo més relevante lo de [as estampillas por lo tanto se hace
necesario pedir la facultad o la consideracién del concejo para que sean adicionados al municipio
de moraies bolivar en la vigencia fiscal 2023 por el proyecto de acuerdo en mencién.

PRESIDENTE: si aiglin Honorable tiene aiguna inquietud respecto ai proyecto No 004 de 2023 se e
da el uso de la palabra.

HONORABLE ROMAN ANGEL MEDINA: gracias presidente, mirando que son recursos de balance y
cuando son recursos del balance deben ser incorporados en el nuevo presupuesto, veo viable la
aprobacién de un proyecto de que por ey hay que hacerse porque Son recursos que estan en ia
vigencia pasada y que deben ser incorporados en esta vigencia yo he estado miSrando y lo veo
bien.

HONORABLE SANDRA GARCIA: gracias presidente buenas tardes Honorables concejales un dia

mrta b oo a-ln “e ﬂ#OAn e leelerrielere] pime memiinnbar  Bam e « 1nrar ranaliianta fan !f‘ ue il
.'l‘pl..‘ t(‘. e u\“ LLREN EriL) uP‘\“mﬂ‘\‘\ .ﬂ" LA ” \"‘h\.‘&fd' LK™ |l°‘_‘ L LS L - \‘.".."', AR, LA q‘_ . \"J\

sobre el proyecto pasado sobre estampillas, vuelvo y recalco que lastimosamente ya aprobado un
proyecto que es donde le quitan la facultada a INDERMOR pues no estoy de acuerdo con gque esas
estampillas vayan a la administracién porque le estdn gquitando fa potestad a INDERMOR y por fo
tanto a este proyecto no le voy a votar positivo va hacer negative porque cada cosa va donde debe
ir, gracias sefior presidente.

DOCTOR JORGE ORELLANO: dando respuesta a la Honorable Sandra, la adicion del balance guien
la vaya a ejecutar, ejemplo si el concejo no le hubiese dado la facultad al alcalde igual esa plata
habia que adicionarla al municipio porque alld es donde se registra una disponibilidad y un registro
de un pago donde se le trasfiere al instituto de cultura y deporte y agui estamos hablando de 7
estampillas y al instituto nada mds le corresponden 2 que es la de cultura y deporte, ni la del
FONSE, ni la de eletrificacion , ni el adulto mayor pertenecen a cultura y deporte,
independientemente, de que vayan a hacer el ejecutor del gasto estos recursos deben de
incorporarse a los recursos del municipio, necesitamos facultades para adicionarlos al presupuesto
general del municipio pero no para que va ser invertido, ya ias inversiones estdn en el pian de
desarrolio que hay que terminar.

PRESIDENTE: listo Honorables Concejales mas nadie tiene inquietudes, de esta manera
Honorables Concejales, }a Comision tercera permanente dio el primer debate al Proyecto de
Acuerdo No. 004 de 2023 y aprobd el proyecto de acuerdo el dfa 19 de Febrero de 2023 y radicd
el informe ponencia en ia Secretaria del Concejo el dia 24 de febrero, por lo que a ia fecha ya se
cumptieron los tres dias que exige el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 para poder darle segundo
debate a un proyecto.

Siguiendo el procedimiento normal que ya conocemaos, y2 la secretaria envid y dio a conocer a
toda la plenaria el informe respectivo.
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PRESIDENTE: conociendo ya la plenaria el informe de la Comisién, me permito preguntar al
Ponente del Proyecto si ya tiene listo su informe de ponencia para segundo debate, si el mismo ya
se encuentra radicado en la Secretaria General, con el fin de que proceda a rendir ponencia en ies

términos establecidos en el reglamento interno.

HONORABLE SAUL PINZON: si sefior presidente ya la ponencia reposa con la secretaria, entonces
secretaria rinda a leer la ponencia.

SECRETARIA: me permito leer la ponencia.
Seflores:
Honorables Concejales de la plenaria.

Ref. Ponencia para segundo debate al Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2023
“por el cual se adicionan recursos del balance de 2022 y se crean nuevos rubros en el
presupuesto general de rentas, recursos de capitai, gastos y apropiaciones para ia vigencia fiscai
comprendida entre 1° de enero 2023 a diciembre 31 de 2023".

M. Andlisis de los requisitos de forma

» Iniciativa para la presentacion del proyecto: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 88 del Decreto Nacional 111 de 1996, el tinico que puede presentar proyectos de

acuerdo para modificaciones al Presupuesto es el Alcalde, razdn por la cual al haber sido
presentada ésta iniciativa por el Alcalde es procedente darle tramite ante la Corporacion.

» Unidad de Materia: De conformidad con el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el presente
proyecto de acuerdo cumple con el requisito de Unidad de Materia por tratarse de un
mismo tema y referirse 2 una Unica materia, 12 cual se centra en que el Concejo Municipal
realice unas modificaciones al presupuesto a través de una adicion de recursos del balance

Am b ol =i f:-_..l b lablsl
e 1 ?lsl:ll\.ld 12300 L L.

» Exposicién de Motivos: De conformidad con los documentos aportados con el Proyecto de
Acuerdo en estudio, se evidencia el anexo “Exposicién de Motivos” que segun el inciso
segundo del articulo 72 de la Ley 136 de 1994 es requisito obligatorio para que el Concejo
Municipal pueda dar trémite, estudio y aprobacién a cualquier proyecto de acuerdo. En
@se documento & Altalde expone las 7aiones gue dan Ofigen a iz solicitud de ajuste

presupuestal.

Basicamente argumenta que en una conciliacion de saldos en cuentas bancarias frente a ia
revision de los saldos consolidados del presupuesto de ingresos y gastos ejecutado a 31 de
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diciembre de 2022, se requiere incorporar recursos del balance al presupuesto de la
vigencia 2023 con el fin de continuar con su ejecucién.

El total de recursos a incorporar al presupuesto de la vigencia 2023 ascienden a CUATRO
iviiL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MillONES WOVECIENTOS SEiS il SETENTA Y SEIS
PESOS ($ 4.742.906.076)

» Documentos Anexos: El Proyecto trae los siguientes documentos anexos:

- Certificacion del Secretario de Hacienda sobre la disponibilidad de los recursos no
ejecutados y saldos en cuentas.

> Competendia del Conceln: Lz competencia de! Concejo para conocer y decidir e! presente
Proyecto de Acuerdo estd establecida en el articulo 345 de [a Constitucién Politica y en el
numeral 5 del articulo 313 constitucional.

» Comision Competente: De conformidad con io dispuesto en el regiamento interno dei
Concejo, corresponde a la Comision de Presupuesto conocer en primer debate el presente
proyecto de acuerdo.

En términos generales el Proyecto de Acuerde cumple con los requisitos de forma que permiten al
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IV.  Objeto del Proyecto

Ei proyecto sometido a consideracién de la Corporacién, que como bien lo indica su tituio y

EXposicidn de molives, s& Ocupa de gue & Condejo Munidipal en uso de su facullad en materia
presupuestal realice una modificacion al Acuerdo de Presupuesto para los siguientes movimientos
y ajustes presupuestales:

- Creacion de Rubros

- i\f‘irif’\q Bartirene dal Ralanra vicancis ficeal 20722
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De acuerdo con el principio de la representacién, fundamental en toda democracia, no puede
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representantes de la sociedad, independientemente de las formas organizativas o tramites de
aprobacién.

En efecto, en la Constitucion colombiana este principio se encuentra consagrado en los articulos
338 v 345. los cuales establecen aue no es posible crear o modificar una renta o gasto v aprobar o
modificar el presupuesto, sin {a participacién del respectivo érgano de Representacién popular,
que en el nivel municipal es el Concejo.

Cuando durante la ejecucion del presupuesto del Municipio se hiciere indispensable aumentar el
monto de las apropiaciones, para comnlementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el

Concejo.

En el caso particular, se propone adicionar los recursos del balance, conforme al balance de saldos
en cala v bancos aue no fueron comoprometidos ni eiecutados en la vigencia fiscal 2022 gue ya
fueron identificados segun el resultado del cierre fiscal del afio pasado.

En los ingresos de capital se incluyen los recursos del balance; es decir, los recursos financieros
que al cierre de la vigencia anterior quedaron como saldos disponibles en las cuentas bancarias de
ta entidad v se adicionaron al oresunuesto en los conceptos de cancelacion de reservas v superavit
fiscal de vigencias anteriores, al igual que los desembolsos de crédito, los cuales se toman como
una partida de financiamiento en la evaluacién del balance financiero. Asi mismo, se suman los
retiros de Fonpet, los excedentes financieros y utilidades de entidades descentralizadas, fos
rendimientos financieros, la cofinanciacion, la venta de activos y la descapitalizacién de empresas.

Los recursos del balance son los recursos provenientes de la liquidacion del ejercicio fiscal del afio
inmediatamente anterior, resultantes de la diferencia que se origina al comparar el recaudo de los
ingresos de libre disponibilidad, incluyendo los no presupuestados y las disponibilidades iniciates
en efectivo, frente a la suma de los pagos efectuados durante la vigencia con cargo a las
apropiaciones vigentes, ias reservas presupuestaies y ias cuentas por pagar constituidas a 31 de
diciembre.

Consisten en e resultado de restar el valor de los compromisos de pago adguiridos, del conjunto
de los ingresos recaudados y no gastados. Si el resultado es positivo, se considera la existencia de
excedentas, y su vaior 52 incorpora ai presupuesto dei nuevo periodo fiscai.

Si los excedentes se generan en recursos de destinacion especifica no ejecutados o ejecutados
solo parcialmente, deben incluirse en los mismos rubros para el afio siguiente. Si se originan en
ingresos tributarios, o en general en ingresos propios, su disponibilidad no estd sujeta a
destinaciones especificas a menos que una norma nacional o focal asi io disponga, pero séio
pueden ser destinados para financiar gastos de inversion.

ELABORO: Leidys escobar
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Lo anterior significa que como se trata de recursos de capital, dentro del rubro general de recursos
de capital se han de crear los rubros especificos que permitan la adicién de los recursos, lo cual
justifica la propuesta hecha en el articulo 1 del proyecto.

En el presente caso los recursos del balance corresponden a la suma de CUATRO MiL
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL SETENTA Y SEIS PESOS
($ 4.742.906.076)

Es legal que el Concejo Municipal autorice la adicién de los recursos al presupuesto del municipio
con el fin de poderios elecutar v permitir mavores inversiones en los distintos sectores. De Ia
totalidad de los recursos, el 100% son destinados para gastos de inversién, dando cumplimiento a
la norma y no realizando apropiacion para gastos de funcionamiento.

En relacién con las inversiones propuestas, corresponderd a cada Concejal formarse su propio
criterio de conveniencia. Por todo lo anterior, en efecto es legal que el Concelo realice las
adiciones que se proponen en la iniciativa. Se recomienda solicitar a [a Secretaria de Hacienda y a
la Secretaria de Planeacion que socialicen ante el Concejo cada una de las inversiones que se van a
realizar con los recursos del balance ya que ni en la exposicién de motivos ni en ningun otro
documento anexo se indican los programas, proyectos, obras o servicios en los que serédn
invertidos ios 7ecursos que se estan adicionando ai presupuesto.

Vi. Andlisis de a Estructura del Proyecto de Acuerdo

d. Andlisis del Titulo def Proyecto

En comisién no sugiero ninguna modificacién.

e. Andlisis del Predmbuio del Proyecto

En comision se maodifico el preambuio quedando asi:
EL HONORABLE CONCEIO MUNICIPAL DE MORALES, BOLIVAR

£n uso de sus funciones constitucionales y otribuciones fegoles, especiaimente fas contenidas en ef
articulo 313 numeral 5 y 345 de Jo Constitucidon Politica; el articulo 32 numerol 9 de lo Ley 136 de
1994; el Decreto 111 de 1996 y el Estatuto Organico de Presupuesto Municipai y,

f. Andlisis de los Considerandos

En comision se modificd el primer considerando el articuio es ef 313 y no el 113 por lo que se
corrigid.

ELABORO: Leidys escobar
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No sugiero ningunas modificaciones a los considerandos. No se hace necesario numerar los
considerandos.

g. Andlisis del Articulado del Proyecto

En comisién Se cambié la palabra “DECRETA” por la palabra “ACUERDA”
En relacion con los articulos del proyecto se observé lo siguiente:

Articin Primern (Fc legal)
Articulo Segundo. (Es legal).

Articulo Tercero. (Es legal).

Articula Cuarto (Fs legal)

En conclusién en el estudio de la comisidn tercera no se realizaron cambios de fondo al proyecto
que afecte su unidad de materia.

PROPOSICION FINAL

El concepto como ponente, es que el Proyecto de Acuerde cumple con los requisitos legales para
volverse acuerdo municipal, y por consiguiente rindo PONENCIA POSITIVA para segundo debate y
propongo se apruebe el proyecto en plenaria con las modificaciones aprobadas en primer debate,

Atentamaenta SALIL PINZON CLIERVO, Conceial Ponente

informo sefior presidente que doy por terminada la ponencia.

PRESIDENTE: una vez leida Ia ponencia del Honorable Saul Pinzon Cuervo, Honorables Concejates
someto a consideracion de la Plenaria la proposicién hecha dentro de la ponencia, la cual dice asi:

“Rindo ponencia POSITIVA y propongo se apruebe el prayecto en plenaria con las modificaciones
aprobadas en primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 004 DE 2023 “POR EL CUAL SE
ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE DE 2022 Y SE CREAN NUEVOS RUBROS EN &L
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE 1° DE ENERO 2023 A DICIEVIBRE 31 DE Z023"con las
modificaciones propuestas y aprobadas por la Comision tercera permanente de presupuesto y
hacienda publica.

PRESIDENTE: Honorables Concejales, si alguno desea intervenir antes de empezar [a votacién de la
proposicion hecha dantro de ia ponencia dei Honorabie Saul pinzon tiene ei uso de ia palabra.

ELABORO: Leidys escobar
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PRESIDENTE: Abro la votacién para la aprobacién de la Proposicién hecha dentro de la ponencia
del Honorable Sall Pinzdn se abre la discusion, sigue la discusidn, aviso que se va cerrar, queda
cerrada,

JHonorables Concelales presentes sl aprueban la proposicién hecha dentro de |a ponencia del
Honorable Saul Pinzén?, para que se dé segundo debate al texto del proyecto de acuerdo
modificado y aprobado por la Comisidn tercera permanente de presupuesto y hacienda publica y
no al texto original presentado por la administracién, sirvase seflorita secretaria a llamar a fsia
para la respectiva votacion.

SECRETARIA: Me permito hacer el llamado a lista para [a respectiva Votacion.

Alfonso Pifleros Jesiis Augusto — Positivo.
Camacho Diaz Luis Carlos - Positivo.
Caviedes Cardozo Jaime — Positivo.

De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina — Positivo.
Garcia Zapata Sandra — Negativo.
Medina Pefia Roman Angel - Positivo.
fefia jiménez Libardo ~ Fositivo,
Pinzén Cuervo Saul — Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis — Positivo.
Sidedor Alfaro Einer José — Positivo.

SECRETARIA: informo sefior presidente que con 10 votos positivos y 1 voto negativo es aprobada
la proposicidn hecha dentro de la ponencia del Honorable Sall Pinzén cuervo.

PRESIDENTE: Aprobada la proposicién, informo a los Concejales que se abre el estudio en
segundo debate dei Froyecto de Acuerdo No. UU4 de 2023 aprobado por ia Comision de
Presupuesto, el cual ustedes tienen es sus manos, si alguno desea intervenir tiene el uso de la

palabra.

PRESIDENTE. de esta maneia eniondes se soimele a Consideradidn paira su apiobadidin ¢ no
aprobacién, el Articulado con la modificacion de la palabra decreta por 12 palabra acuerda del
proyecto de acuerdo No. 004 DE 2023 “POR EL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE DE
2022 Y SE CREAN NUEVOS RUBROS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE 1° DE
ENEROC 2023 A DICIEMBRE 31 DE 2023”, Se abre la discusion, sigue la discusion, aviso que se va
cerrar, queda cerrada. Secretaria sirvase llamar a lista a cada Honorable para la votacion.

ELABORO: Leidys escobar
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SECRETARIA: me permito hacer el [lamado a lista para la votacién.

Alfonso Pifieros Jesus Augusto — Positivo,
Camacho Dfaz Luis Carlos - Positivo,
Caviedes Cardozo jaime - Positivo.

De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina ~ Positivo.
Garcia Zapata Sandra — Negativo.
Medina Pefia Roman Angel - Positivo.
Pefa Jiménez Libardo — Positivo.
Pinzdén Cuervo Saiil — Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis — Positivo.
Sidedor Alfaro Einer José — Positivo.

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 10 votos positivos y 1 voto negativo es aprobado el
Articulado con la modificacion de la palabra decreta por la palabra acuerda del proyecto de
acuerdo No. 004 DE 2023 “POR EL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE DE 2022 Y SE
CREAN NUEVOS RUBROS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL,
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IVS 1 AU IALIUIINISD FANM LA FIURITWIA MNoWAL LUITIF RLITWDILSS CINING 4 UL LIYLR L3

A DICIEMBRE 31 DE 2023".

PRESIDENTE: Honorables Concejales, se someten a consideracién para su aprobacién de los
considerandos modificando el primer considerando corrigiendo el articulo 113 por 313 del
proyecto de acuerdo No. 004 DE 2023 “POR EL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE DE
2022 Y SE CREAN NUEVOS RUBROS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE 1° DE

ENERO 2023 A DICIEMBRE 31 DE 2023, se abre la discusidn, sigue la discusién, aviso que se va
cerrar, queda cerrada, sefiorita secretaria sirvase a llamar a lista a cada Honorable para la
vatacion.

SECRETARIA: me permito hacer el Hamado a lista para la votacion.

Alfonso Pifieros Jests Augusto — Positivo.
Camacho Diaz Luis Carlos — Positivo.
Caviedes Cardozo Jaime - Positivo.

De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina - Positivo.
Garcia Zapata Sandra — Negativo.
Medina Pefia Roman Angel - Positivo.
Pefia liménez Libardo — Positivo.

Pinzén Cuervo Saul — Positivo.
ELABORO: Leidys escobar
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Rodriguez Estrada José Luis — Positivo.
Sidedor Alfaro Einer José — Positivo.

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 10 votos pasitivos y 1 voto negativo es aprobado los
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proyecto de acuerdo No. 004 DE 2023 "POR EL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE DE
2022 Y SE CREAN NUEVOS RUBROS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE 1° DE
ENERO 2023 A DICIEMBRE 31 DE 2023”

PRESIDENTE: Honorables Concejales, se someten a consideractén para su aprobacién el
encabezamiento modificado el predmbulo en comisién quedando asi: EL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE MORALES, BOLIVAR, En uso de sus funciones constitucionales y atribuciones
legales, especialmente las contenidas en el articulo 313 numeral 5 y 345 de la Constitucidn Politico;
€l articulo 32 numeral 9 de la Ley 136 de 1994, el Decreto 111 de 1996 y el Estatuto Orgdnico de
Presupuesto Municipai y, del proyecio de acuerdo No. 004 DE 2023 "POR EL CUAL SE ADICIONAN
RECURSOS DEL BALANCE DE 2022 Y SE CREAN NUEVOS RUBROS EN EL PRESUPUESTO GENERAL
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
COMPRENDIDA ENTRE 1° DE ENERO 2023 A DICIEMBRE 31 DE 2023", se abre la discusidn, sigue {a
discusién, aviso que se va cerrar, queda cerrada, sefiorita secretaria sirvase a llamar a lista a cada
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SECRETARIA: me permito hacer el lamado a lista para la votacién.

Alfonso Pifieros Jesus Augusto — Positivo.
Camacho Diaz Luis Carios - Positivo.
Caviedes Cardozo Jaime — Positivo.

De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina - Positivo.
Garcia Zapata Sandra — Negativo.
Medina Pefia Roman Angel ~ Positivo.
Pefia liménez Libardo — Positivo.
Pinzén Cuervo Saul - Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis - Positivo.
Sidedor Alfaro Einer José — Positivo.

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 10 votos positivos y 1 voto negativo es aprobado el
encabezamiento modificando el predmbulo en comisién quedando asi: EL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE MORALES, BOLIVAR, En uso de sus funciones constitucionoles y otribuciones
legales, especialmente las contenidas en el articulo 313 numeral 5 y 345 de la Constitucién Politica;
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Presupuesto Municipal y,  del proyecto de acuerdo No. 004 DE 2023 “POR EL CUAL SE
ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE DE 2022 Y SE CREAN NUEVOS RUBROS EN EL
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PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE 1° DE ENERO 2023 A DICIEMBRE 31 DE 2023".

PRESIDENTE: Honorables Concejales, se someten a consideracion para su aprobacion el tituio dei
proyecto de acuerdo No. 004 DE 2023 “POR EL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE DE
2022 Y SE CREAN NUEVOS RUBROS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE 1° DE
ENERO 2023 A DICIEMBRE 31 DE 2023", se abre la discusion, sigue la discusion, aviso que se va
cerrar, queda cerrada, sefiorita secretaria sfrvase a llamar a lista a cada Honorable para Ia

et et T e
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SECRETARIA: me permito hacer el llamado a lista para la votacién.

Alfonso Pifieros Jesus Augusto -~ Positivo.
Camacho Diaz Luis Carlos ~ Positive.
Caviedes Cardozo Jaime - Positivo,

De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina — Positivo.
Garcla Zapata Sandra — Negativo.
Medina Pefia Roman Angel - Positivo.
Pefta Jiménez Libardo - Positivo,
Pinzén Cuervo Saul - Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis — Positivo.
Sidedor Alfaro Einer José — Positivo.

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 10 votos positivos y 1 voto negativo es aprobado el
titulo del proyecto de acuerdo No. 004 DE 2023 “POR EL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS DEL
BALANCE DE 2022 Y SE CREAN NUEVOS RUBROS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA
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PRESIDENTE: équiere el honorable concejo municipal de Morales que el proyecto de acuerdo No.
004 DE 2023 "POR EL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS DEL BALANCE DE 2022 Y SE CREAN
NUEVOS RUBROS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, GASTOS Y
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE 1° DE ENERO 2023 A
DICIEMBRE 31 DE 2023% s¢ convierta an Acuerds Municpal?, Se abre s discusidn, sigue i
discusidn, aviso que se va cerrar, queda cerrada, sefiorita secretaria sirvase a llamar a lista a cada
Honorable para la votacién.

SECRETARIA: me permito hacer el llamado a lista para la votacién.
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Alfonso Pifieros Jesus Augusto — Positivo.
Camacho Diaz Luis Carlos - Positivo.
Caviedes Cardozo Jaime — Positivo,
De la Rosa Rodriguez Huber - Positivo.
esirada Rodriguez Agripina — Fositive,
Garcia Zapata Sandra — Negativo.
Medina Pefia Roman Angel — Positivo.
Pefia Jiménez Libardo — Positivo.
Pinzén Cuervo Sadl - Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis — Positivo,
Sidedor Alfaro Einer José — Positivo.

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 10 votos positivos y 1 voto negativo es aprobadoy
se convierte el proyecto de acuerdo, en ACUERDO MUNICIPAL el proyecto No. 004 DE 2023 “POR

PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, GASTOS Y APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE 1° DE ENERO 2023 A DICIEMBRE 31 DE 2023",
aprobacién del proyecto con las modificaciones aprobadas, con sus considerandos y sus 4
articulos.

PRESIDENTE: Siga secretaria con el orden del dia.

SECRETARIA: Pasamos al octave punto que es

8. FEstudio en Segundo Debate al Provecto de Acuerdo No. 005 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL
SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS
EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS
CRITERIOS PARA OTORGARLA”.

PRESIDENTE: si aigin Honorable tiene alguna inquietud respecto al proyecto No 005 de 2023 se le
da el uso de la palabra.

PRESIDENTE: Honorables Concejales, la Comisién tercera permanente dio el primer debate al
Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2023, aprobé el proyecto de acuerdo el dia 22 de Febrero de
2023 y radico el informe de 1a comision en la Secretaria del Concejo el dia 24 de febrero, por lo
que a la fecha ya se cumplieron los tres dias que exige el articulo 73 de Ia Ley 136 de 1994 para
poder darte segundo debate a un proyecto.

Siguiendo el procedimiento normal que ya conocemos, ya la secretaria envid y dio a conocer a
toda la plenaria el informe respectivo.

PRESIDENTE: conociendo ya la plenaria el informe de la Comisién, me permito preguntar al
Ponente del Provecto si ya tiene listo su informe de ponencia para segundo debate, si el mismo ya
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se encuentra radicado en la Secretaria General, con el fin de que proceda a rendir ponencia en los
términos establecidos en el reglamento interno.

HONORABLE SAUL PINZON: si sefior presidente se encuentra en manos de la secretaria, sirvase a
leer la ponencia.

SECRETARIA: INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 005 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE
SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA
OBTENERLA ¥ 105 CRITERIOS PARA OTORGARLA”

Morales Bolivar, 24 de Febrero de 2023
Sefiores:
Honorahles Cancejales de Ia nlenaria
Ref, Informe de ponencia para segundo debate de:I Proyecto de Acuerdo No 005 de 2023

Honorables Concejales,

El suscrita nonente del Pravecta de Acuerda No 005 de 2023 “POR MEDID DEL CUAL SF
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA
OTORGARLA"™ presentado por ocho Concejales, en cumplimiento del encargo que me hiciere fa
Presidencia y por competencia del articulo 313 de la Constitucién Politica y articulo 73 de la Ley
136 de 1994, procedo a rendir i informe de ponencia correspondiente para segundo debate.

En este orden de ideas, someto a consideracidn de los Honorables Concejales el informe de
ponencia que rindo en los siguientes términos:

i Antecedentes y Tramite

El proyecto de acuerdo en comento, fue presentado ante ésta Honorable Corporacién en sesiones
del mes de Febrero, para darle el tramite contemplado en el articulo 71 y siguientes de la Ley 136
de 1994 y de conformidad con el Reglamento Interno del Concejo.

Una vez recibido por ia Secretaria Generai dei Loncejo, y entregado a ia Miesa Directiva de a
Corporacion, fui designado ponente para primer y segundo debate.

. Andlisis de los Requisitos de Forma
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Iniciativa para la presentacién del proyecto: De conformidad con lo dispuesto en el
pardgrafo del articulo 71 de la Ley 136 de 1994 el presente proyecto de acuerdo puede ser

de iniciativa de los Concejales o del Alcaide Municipal, por lo que al haber sido presentadn
por 8 concejales es procedente darle tramite en la Corporacion.

Unidad de Materig: De conformidad con ef articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el presente
proyecto de acuerdo cumple con el requisito de Unidad de Materia por tratarse de un
mismo tema y referirse a una tnica materia, la cual se centra en que el Concejo Municipal
reglamente la autorizacién para contratar que confiere al Aicalde Municipal en ejercicio de

mis Eivonaldon sammbomlicdes sm =l miime nwal ™ dal cwblaila 3 do e § o, 9995 Ja 1(\!\1
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Exposicion de Motivos: De conformidad con los documentos aportados con el Proyecto de
Acuerdo en estudio, se evidencia el anexo “Exposicién de Motivos” que seglin el inciso
segundo del articulo 72 de fa Ley 136 de 1994 es requisito obligatorio para que el Concejo
Municipal pueda dar tramite, estudio y aprobacidn a cualquier proyecto de acuerdo.

En ese documento se exponen las razones de legalidad y de conveniencia del proyecto
indicando que existe un mandato legal que obliga a los Concejos Municipales a expedir la
reglamentacién de la autorizacion del Alcalde para contratar en los términos referidos en
ia ley y ia jurisprudencia de ta Corte Constitucional, acogiendo como criterios oriertadores
tos conceptos de la Sata de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado y los fallos de la
Procuradurfa General de la Nacién.

Se argumenta la oportunidad de aprobar el proyecto en estos momentos, atendiendo fa
Circular Preventiva de la Procuraduria General de la Nacién expedida mediante
documento No. U715 dei 1/ de marzo de 2U1b.

Documentos Anexos: No se aporta ningtin documento anexo.

Competencia del Concefo: La competencia del Concejo para conocer y debatir el presente

nrauAsta an Amsltantra an ~l nﬂnﬂﬁ'ﬁ' 1 “ﬂ l‘ﬂ' ﬂﬂ‘l‘n'ﬂ :“: AA lﬁ Pﬂuohﬁ iride Oa "’u‘--\ (1] nl
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numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012.

Dispone ei articulo 32 de 1a Ley 136 de 1994 en numeral 3:

Articulo 32. Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes:
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3. Reglamentar la autorizacion al aicalde para contratar, sefiglando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo.

La Corte Constitucional en Sentencia C-738 de 2001 preciso lo siguiente:

“Si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones, y una de sus
Jfunciones es la de autorizar al alcalde para contratar, se concluye ldgicamente gue tales
COTporaciones cuentan con ia competencia constitucionai para reglamentar el ejercicio ae
tal atribucion, y que no es necesario que el legistador haya trazado, con anterioridad, una
regulacion detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacion, este ultimo precepto
constitucional es un fundamento suficiente para que el Legislador haya confirmado que las
Corporaciones municipeies de eleccion popular tienen lo posibilidad de reglamentar
una de sus funciones constitucionales propias, cual es la de otorgar al correspondiente
Jjefe de la administracion municipal autorizaciones para contratar.”

En términos generales el Proyecto de Acuerdo cumple con los requisitos de forma que permiten at
Concejo darle tramite y decidir sobre su aprobacién o negacién.

if. Objeto del Proyecto

A través del proyecto sometido a consideracion de la Corporacion, que como bien lo indica su
titulo v exposicion de motivos, se ocupa del desarrollo del articulo 32 numeral 3 de la Ley 136 de
1994, normas que le entregan la competencia al Concejo Municipal para reglamentar las
autorizaciones que necesita el alcalde con el fin de adelantar los procesos de contratacién estatal
que se requieran en el municipio de conformidad con el Plan de Gobierno, el Plan de Desarrolio, £
POAI, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y atendiendo el presupuesto de gastos e inversién

Se puede identificar que el objetivo principal del presente proyecto de acuerdo es desarrollar una
de las atribuciones propias del Concejo Municipal la cual consiste en expedir un manual o acuerdo
municipal que reglamente las autorizaciones al Alcalde para contratar, exponiendo los alcances de
gicha reglamentacion y disponiendo expresamente ios casos en que excepcionaimente el
burgomaestre necesita acudir a instancias de la Corporacion para obtener la autorizacion
correspondiente que le permita desarrollar un proceso de celebracion de contrato y/o convenio.

Ademds ac pertinente nara asta Cornoracidn, acatar lo dispuesto nor la Carte Constitucional en

sentencia C-738 de 2001 y lo conceptuado por el Consejo de Estado en sentencia de la Sala de
ELABORO: Leidys escobar
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Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, Bogotd, D.C., (5) cinco de
junio de 2008, Radicacion No. 1.889, asi mismo es necesario atender la advertencia hecha por la
Procuraduria mediante Circular 0719 de 2016,

V. Andlisis de Legalidad, Oportunidad v Convenlencia

Hu

La Constitucion Politica de Colombia, establece las funciones y competencias de las autoridades

municipales, especificamente las del Alcalde Municipal y las del Concejo Municipal.

Debemos tener en cuenta que de conformidad con el articulo 314 y 315 de la Constitucion
Folitica el Aicaide Municipai &5 el jefe de ia administracion iocal y representante iegal dei
municipio y por tanto el Unico facuitado para celebrar y suscribir los contratos necesarios que
permitan el funcionamiento de la administracion y la eficiente prestacion de los servicios
publicos a su cargo, asi como el cumplimiento del plan de desarrollo y la ejecucién del
presupuesto.

Dispone el articulo 315 de la Constitucion:

ARTICULO 315. Son atribuciones del Alcalde: {...)

3 Diriair ln accién administrativa del municinio: aseaurar el cumplimientn de los
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y fas empresas industriales o
comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Par su parte el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, dispone en el literal d}, numeral 5, que es atribucién del Alcalde “Ordenar los gastos y
celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrolio econémico,
sacial y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”

Ahora bien, como una forma de controlar dicha funcién, el constituyente decidié otorgar una
atribucién especifica al Concejo Municipal la cual consiste en tener que autorizar al Alcalde la
celebracion de los Contratos que pretenda hacer en representacion del municipio. Para eiio
dispuso en el numeral tercero del articulo 313 de la Constitucion Politica lo siguiente:

ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

f
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3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

Por ultimo encontramos lo dispuesto por el numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 que
establece en su inciso segundo lo siguiente:

11. Las corporaciones de eleccién popular y los organismos de control y vigilancia no
intervendrdn en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de
audiencia publica pora o adjudicocidn en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral S0. y 313, numeral 30. de la
Constitucion Politica, los Asombleas Departomentoles y los Concejos Municipales
autorizardn a los gobernadores, y alcaldes respectivamente, para la celebrocién de
contrataos.

Como podemos observar de las disposiciones transcritas, la facultad del Alcalde para celebrar
contratos fue otorgada por la Constitucion y ia Ley, por lo que la competencia del Concejo se limita
Unicamente a autorizar a Alcalde para que pueda hacer uso de esa facultad en los casos
expresamente sefialados por ia ey o por el Acuerdo de regiamentacién.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 32 numeral 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, dentro de las atribuciones de los Concejos Municipales esta la
de “Reglamentar lo autorizacidn al alcalde para contratar, sefialando fos casos en que requiere
autorizacion previa dei Concejo”

Esa norma, impone el deber a los Concejos Municipales de tener que expedir un Acuerdo
Municipal mediante el cual reglamente los casos en los que el Alcalde requiere de autorizacion
previa del Concejo para firmar determinados contratos. Debe ser una reglamentacion
excepcional, razonable y proporcional, io que significa que {a regla general es gue el Alcalde
puede celebrar contratos con fundamento en la autorizacién general otorgada por la ley y
excepcionalmente deberd acudir al Concejo para pedir autorizacidn para la suscripcion de
determinados contratos sefialados especificamente por la ley o por el mismo Concejo.

La Carte Constitucional por su parte ha sido clara al definir que si una de las funciones propias
de los Loncejos &s ia de autorizar ai aicaide para contratar, tai y como io dispone &i articuio 313,
numeral 32 de la Constitucidn, es claro que la facultad de reglamentar lo relacionado con tal
autorizacion también forma parte de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral
1 del mismo canon constitucional.
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La Corte Constitucional en Sentencia C-738 de 2001 preciso lo siguiente:

Si los Concejos pueden reglomentar el ejercicio de sus propias funciones, y uno de sus
funciones es ia de autorizar oi oicoide pora conirotor, se conciuye idgicamente que
tales corporaciones cuentan con la competencia constitucional para reglamentar el
ejercicio de tal atribucidn, y que no es necesario que el legisiador hoya trazado, con
anterioridad, una regulacién detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacida,
este ultimo precepto constitucionales un fundamento suficiente para que el Legislador
haya confirmado que las Corporaciones municipales de eleccién popular tienen ia
posibilidad de reglomentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es la de
otorgar al correspondiente jefe de la administracion municipal autorizaciones para
contratar.

Significa lo anterior que el Concejo, a iniciativa de cualquiera de los Concejales, puede aprobar un
nrovectn de acuerdo nue tenga coman finalidad ectahlecar 1in mlamontﬂ ina ecnaecie de manual

que le permita tanto a la administracién municipal como a [a Corporacién Publica, tener reglas
claras sobre los alcances de la autarizacién general que se le atorga al Alcalde para la celebracién

de contratos y los casos en gue requiere de autorizacion especifica.

Este Acuerdo Municipal que expide el Concejo para reglamentar la autorizacion gue e otorga al
Alcalde para la celebracion de contratos debe enmarcarse dentro de tres aspectos principales:

a. Establecer el procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejos para obtener
1a autorizacién respectiva.

b :rfuh'nrﬂr lnr nn'onnr ma dnhnn ecamcitir lae Ca nranﬂnr nara otoroar Aicha a0 Qnri-rapiép
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c. Establecer los casos en los cuales es necesario que el Alcalde solicite autorizacion
especifica.

'ﬁ! racnartn s Carta Canctitiirinan
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“Esta funcion reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional
propio, habrd de ejercerse mediante el trazaodo de una serie de normas puntuales y
especificas sobre una determinada materia, o sober: el procedimiento interno gue se
deberd seguir ante los Concejos para obtener la autorizacién respectiva, los criterios que

dehe cenuir nora otaraarla nsi coma las casoc on los cundec tal mirtarizacidn " ricy
geDe seainr oot

Lo regulacidn de dicho procedimiento interno habrd de estar referida, asf, a las hipdtesis en
que tal autorizacién es necesaria, a los criterios que se deberdn aplicar al momento de
decidir sobre si se otorga o no dicha outorizacion, y o las etapas del trdmite @ seguir en
cada caso. Estos normas no serdn de tipo legal, sino de tipo administrativo, sin que sea
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necesario contar con una regulacion previa del tema por parte del Legislador.

Sin embargo, debe advertir esta Corporacion que la otribucion otorgada en la norma bajo
estudio, siendo como es una funcién administrativa, sélo podrd ser ejercida por los
Concejos con el alcance y las limitaciones propias de su noturglezra. Asi, cualquier
reglomeniocion efeciuode por dichius Corpordciones, dele ser respeiucsu def dmbilo
reservado al Legislador, por lo cual no puede entrar a establecer procedimientos de
seleccidn, normas generoles oplicables a los contratos, etc., puesto que ello forma parte del
nucleo propio del Estatuto de Contratacion. lguaimente, al constituir esta funcion uno
manifestacion de la colaboracién arménica que, en virtud del articulo 116 Superior, debe
existir entre los distintos drganos del Estado -tanto entre ios pertenecientes a una
misma rama del poder publico, como entre las distintas ramas-, a ella es aplicable lo
dispuesto por esta Corte en cuanto al tema de las leyes de autorizaciones, en virtud de las
cuales podrd el Congreso autorizor ol Ejecutivo para contratar (art. 150-9, C.P.).

En la misma Sentencia afirma la Corte que los Concejos Municipales deben tener en cuenta que,
on tanto funcidn adminictrativa_ la atribuciéon de reglamentar Ia facuitad nue se da al alealde para
contratar, debe ser ejercida en forma razonable y proporcionada, respetando lo dispuesto en el
articulo 209 constitucional; sin que se obligue al alcalde a solicitar autorizaciones del concejo en
todos los casos en que vaya a contratar, sino unicamente en los que tal corporacion disponga, en
forma razonable, mediante el reglamento que se expida.

Es imporiante tener en cuenta lo que a su vez manifestd el Consejo de Estado en sentencia
de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, Bogotd,
D.C., {5) cinco de junio de 2008, Radicacion No. 1.889:

“Frente o lo outorizocion, seficlo lo Corte Constituciongl, corresponde o lo focultod del
CONCejo municipai de estabiecer queé contratos de ios que debe ceiebrar e aicaide como
representante de lao entidad territorial, deben ser autorizados por esa corporacion.
Aclara esa Corporacién ludiciol de manera categdrico que dicha otribucién no puede
comprender todos los contratos que deba suscribir el alcalde, sino uUnicamente y de
manerg excepciono! “los que tol corporacidn disponga, en forma razonable, mediante un
regiamenio que se atenga a iu Constitucion Poiitica”.

A contrario de lo anterior, seria viable otorgor por parte de los concejos una
autorizacion general paro contratar de acuerdo con el presupuesto aprobado y los
planes de desarrollo, como es prdctica usual, En este caso, el concejo puede reservase o
no la focultad de autorizar algunos contratos en particular, siempre que, como ya se
sefiald, no comprendala totalidad de los contratos que dehe celehrar ol alcalde,
Es importante resaltar que existen ¢asos puntuales previamente definidos por la Ley, en los que el
Alcalde Municipal, asi cuente con una autorizacién general, debe acudir al Concejo Municipal para
que se le autorice Ia celebracion de un contrato en especifico. Por ejemplo, el articulo 18 de la tey
1551 de 2012, que adiciond el pardgrafo 4 al articulo 32 de la Ley 136 de 1994, dispone lo
siguiente:
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Pardgrafo 4°. De conformidad con el numera! 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica,
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contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.

Como se advierte de la lectura de las normas y jurisprudencia transcrita, el ordenamiento juridico
articula las competencias de los concejos y los alcaldes municipales, garantizando la realizacién de
los principios constitucionales de coordinacion v colaboracion entre las ramas del poder publico v
facilitando que entre ellas se equilibren y controlen las relaciones de poder politico y
administrativo que ambas instituciones detentan, en aras del interés general, del cumplimiento
de los fines estatales, |a continua y eficiente prestacion de los servicios piiblicos, la efectividad de
los derechos e intereses de la comunidad,

Revisando otros criterios orientadores sobre esta materia, encontramos que el Consejo de Estado,
mediante concepto No. 2214 del 9 de octubre de 2014 emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil y con ponencia del Magistrado William Zambrano Cetina, manifesté lo siguiente:

Desde el punto de vista de la estructura de la norma arriba transcrita se observa que ¢!
legisiador reproduce (conserva intacto] el numeral 32 del articulo 32 de lo ley 136 de
1994, en el cual se consagro la atribucion general de los concejos municipales de (i)
sefiolor los casos en que el alcalde requiere outorizacion previa para contratar y (i)
reglamentar el tramite interno (dentro del concejo) para dicha autorizacién. De manera
gue en este aspecto no hubo cambios particufares frente a lo gue ya regulaba lo Ley 136
de 1994 en su versién original,

ELABORC: Leidys escobar
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En cuanto al pardgrafo 42 (que es la parte novedosa de lo norma), ollf se establece, sin
eliminar la regla general del numeral 3¢, un listado de cinco (5) tipos contractuales para
fos cuales el aicalde debe obtener siempre, por disposicion legal, autorizacion previo de!
concejo municipol para contratar, Se trota, segun se observa, de controtos que por su
naturaleza pueden afectar de manera importante la vida municipal, razén por la cual el
propio legisiador ordena su aprobacion previa por el érgano de representacion popuiar del
respectivo territorio.

Asi las cosas, prima facie no se encuentra ninguna contradiccion o antinomia entre los
contenidos normativos del numeral 3 y del pardgrafo 42 del nuevo articulo 32 de la Ley
136 de 1994, pues no se puede afirmar que el sefiaiamiento por el legisiador de ciertos
contratos que requieren autorizacion del concejo municipal (pardgrafo 42) implique
necesariamente una restriccion o derogacion tdcita de la atribucion general que el mismo
articulo confiere a los concejos municipales para sefialar otros contratos que también
deban sujetarse a su qutorizacion previa (numeral 32),

Por el contrario, la Sala observa que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 puede leerse de
manera armdnica y con respeto tanto por los competencias propias de los concejos
municipales en su condicion de drgano de participacion y representacion popular a nivel
local (orticulo 313 C.P.), como del Congreso de la Republica en su posicion de legistador y
ordenador general del régimen territorial {articulo 287 C.P.).

(...)

De modo que existen mejores y mds poderosas razones para entender que fa ley 1551 de
2012 no elimind, porgue no podfa hacerlo, lo focultod de los concejos municipales de
sefialar qué contratos adicionales a los previstos en la ley, también requieren su
autorizacion.

En sintesis, una fectura integral def articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, permite concluir que requerirdn autorizacion del
concejo municipal: {i) los contratos sefalados expresamente en la ley (pardgrafo 42) y (ii)
los demds que determine los propios concejos municipales en ejercicio de sus propia
competencia constitucional {nurnerai 32},

De esto modo se logra un equilibrio adecuado entre las potestades de configuracion legal
del Congreso de lo Republica y el dmbito de outodeterminocion que el Constituyente
reservo a las entidades territorigles para la gestion de sus propios asuntos.

Como podemos observar, segin lo interpreta el maximo organismo de lo Contencioso
Administrativo, los Concejos Municipal tiene la potestad constitucional y legal de establecer
mediante acuerdo, otros casos diferentes a los contemplados en el parégrafo 4 del articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012 en los cuales el alcalde requiera de autorizacién previa y especifica, sin
embargo deben ser casos excepcionales.

Como conclusion, han de tener en cuenta el Conceio Municipal que por disposicion legal v
constitucional les corresponde expedir el Acuerdo Municipal que reglamenta la autorizacién que
ELABORO: Leidys escobar

Concejo Municipal de Morales Bolivar
Email: presidencia@concejo-morales-bolivar.gov.co
contactenos@concejo-morales.gov.co

| aan manm IR WTD pom oo Vo o Vissunm
Carvera 22 N? {asaceia Cuitura



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
B * &

| T

| ACTA | Godigo |

15 SESION | .
| __ORDINARA |
e | 47

| DEFEBRERO 2023 LP i | 528 :
MUNIGIPIO DE MORALES | - -
CONGEJO MUNICIPAL

RITT. 94 ANRE AR/RE 5
TR R e

conceden al Alcalde para celebrar contratos y que su omisién puede ser sancionada por la
Procuraduria.

Todo lo anterior hace conveniente la aprobacién de la iniciativa sometida a consideracion del
Concelo.

V. Modificaciones al Proyecto de Acuerdo

Analizado el titulo, predmbulo, considerandos y articulado del proyecto, la comisién tercera no

P T T T e N e 1 - g S
LiMIpIUEI L IieLeEsginiv i WroGudiine Moamcatioines.
PROPOSICION FINAL

Por considerar que el Proyecto de Acuerdo 005 de 2023 es fegal y conveniente para fos intereses
del municipio propongo a los Honorables Concejales APROBAR el proyecto de acuerdo y por tanto
manifiesto a ustedes Honorables Concejales mi PONENCIA POSITIVA para segundo debaie y voiver
la presente iniciativa en Acuerdo Municipal.

PRESIDENTE: una vez leida la ponencia del Honorable Sadl Pinzon Cuervo, Honorables Concejales
someto a consideracién de la Plenaria la proposicién hecha dentro de la ponencia, la cual dice ast:

“Rindo ponencia POSITIVA para segundo debate sin modificaciones en comisién y volver la
presente iniclativa en acuerdo municipal al Proyecto de Acuerdo No. 005 DE 2023 “POR MEDIO
DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA 10S
CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS
CRITERIOS PARA OTORGARLA".

PRESIDENTE: Honorables Concejales, si alguno desea intervenir antes de empezar la votacion de la
proposicién hecha dentro de la ponencia del Honorable Sall pinzon tiene el uso de la palabra.

PRESIDENTE: si ninguno tiene dudas continuo, Abro la votacion para ia aprobacion de ia
Proposicion hecha dentro de la ponencia del Honorable Saul Pinzdn se abre la discusion, sigue la
discusidn, aviso que se va cerrar, queda cerrada.

¢ Honorables Concejales aprueban la proposicién hecha dentro de la ponencia del Honorable Sadl
Pinzon?, para que se dé segundo debate ai texto dei proyecto de acuerdo aprobado por ia
Comision tercera permanente de presupuesto y hacienda publica, sirvase sefiorita secretaria a
llamar a lista para la respectiva votacién.

SECRETARIA: Me permito hacer el llamado a lista para la respectiva Votacién.

Alfonso Pifieros lesus Augusto — Positivo.
Camacho Diaz Luis Carlos — Positivo.
ELABORO: Leidys escobar
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Caviedes Cardozo Jaime — Positivo.
De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina — Positivo.
Garcia Zapata Sandra — Positivo.
Medina Pefia Roman Angel — Positivo,
Pefia Jiménez Libardo — Paositivo.
Pinzén Cuervo Saul - Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis — Positivo.
Sidedor Alfarc Einer José ~ Positivo.

SECRETARIA: informo sefior presidente que con 11 votos positivos es aprobada la proposicion
hecha dentro de la ponencia del Honorable Sadl Pinzén cuervo.

PRESIDENTE: Aprobada la proposicién, informa a los Honorables Concejales que se abre el estudio
en segundo debate dei Froyecto de Acuerdo No. UUS de 2023 aprobado por ia Lomision de
Presupuesto, el cual ustedes tienen es sus manos.

PRESIDENTE: se somete a consideracion para su aprobacion o no aprobacién, el Articulado sin
ninguna modificacidn de! proyecte de acuerde No, 005 DE 2022°POR MEDMO DEL CUAL SE

- N - Wrid IR i e e

REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS
PARA OTORGARLA”, Se abre la discusidn, sigue la discusidn, aviso que se va cerrar, queda cerrads.
Secretaria sirvase Hlamar a lista a cada Honorable para la votacidn.

SECRETARIA: me permito hacer el tamado a lista para la votacién.

Alfonso Pifieros jesus Augusto — Positivo.
Camacho Diaz Luis Carlos — Positivo.

Caiiladans Capdasa |1'—nn Py o bl am
LAaVIEOES LarfGooo saime — JO5aWVG.

De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina — Positivo.
Garcia Zapata Sandra - Positivo.
Medina Pefia Roman Angel — Positivo.
Pefia liménez Libardo — Positivo.
Pinzén Cuervo Saul - Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis — Positivo.
Sidedor Alfaro Einer José — Positivo.

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 11 votos positivos es aprobado el Articulado sin
ninguna modificacion del proyecto de acuerdo No. 005 DE 2023"POR MEDIO DEL CUAL SE

ELABORO: Leidys escobar
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REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS
PARA OTORGARLA".

PRESIDENTE: Honorables Concejales, se someten a consideracion para su aprobacion los
considerandos sin ninguna modificacién del proyecto de acuerdo No. 005 DE 2023"POR MEDIO
DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS
CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS
CRITERIOS PARA OTORGARLA”, se abre la discusidn, sigue la discusion, aviso gue se va cerrar,

SECRETARIA: me permito hacer el Hamado a lista para la votacién.

Alfonso Pifieros Jestis Augusto — Positivo.
Camacho Diaz Luis Carlos - Positivo.
Caviedes Cardozo Jaime ~ Positivo.

De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina — Positivo.
Garcla Zapata Sandra - Positivo.
Medina Pefia Roman Angel — Positivo.
Pefa Jiménez Libardo — Positivo.
Pinzén Cuervo Satil - Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis — Positivo.
Sidedor Alfaro Einer José - Positivo.

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 11 votos positivos es aprobado los considerandos sin
ninguna modificacion del proyecto de acuerdo No. 005 DE 2023“POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS
PARA OTORGARLA,

PRESIDENTE: Honorables Concejales, se someten a consideracidn para su aprobacion el
encabezamiento sin ninguna modificacién del proyecto de acuerdo No. 005 DE 2023“POR MEDIO
DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS
CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS
CRITIRICS PARA OTORGARLAY, s& abie 13 discusidn, sigus iz discusibn, aviso gue s& va ceirar,

queda cerrada, sefiorita secretaria sirvase a llamar a lista a cada Honorable para la votacion.

SECRETARIA: me permito hacer el llamado a lista para la votacion.

a:f-...- MEavmn Tasiie Aiimiiata P ot il g
SV T ITITI U JT 3L FUBUISLU T 7 UYL,

Camacho Diaz Luis Carlos — Positivo.
ELABORO: Leidys escobar
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Caviedes Cardozo faime - Positivo.

De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo,
Estrada Rodriguez Agripina — Positivo.
Garcla Zapata Sandra - Positivo.
Medina Pefia Roman Angei - Positivo.
Pefia Jiménez Libardo — Positivo.
Pinzén Cuervo Saul ~ Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis — Positivo,
Sidedor Alfarc Einer José - Positivo.

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 11 votos positivos es aprobado el encabezamiento
sin ninguna modificacién del proyecto de acuerdo No. 005 DE 2023“POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS

nmana crww-nﬂu L
rAans UnoAnLs .

PRESIDENTE: Honorables Concejales, se someten a consideracién para su aprobacion el titulo sin
ninguna modificacién del proyecto de acuerdo No. 005 DE 2023“"POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS

PARA CTORGARLA", s¢ abre {a discusidn, sigue {a discusidn, aviss gue se va ceirar, Gueda cerrada,
sefiorita secretaria sirvase a llamar a lista a cada Honorable para la votacién.

SECRETARIA: me permito hacer el llamado a lista para la votacion.

Alfanss Pillerss Jests Augusts - Poaltive.
Camacho Diaz Luis Carlos - Positivo.
Caviedes Cardozo Jaime — Positivo.

De fa Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina — Positivo.
Garcia Zapata Sandra — Positivo.
Medina Pefia Roman Angel — Positivo.
Pefia liménez Libardo - Positivo.
Pinzon Cuervo Salil - Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis — Positivo.
Sidedor Alfaro Einer José — Positivo.

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 11 votos positivos es aprobado el titulo sin ninguna
modificacion del proyecto de acuerdo No. 005 DE 2023"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA
LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA
CTCRGARLA”

ELABORO: Leidys escobar
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PRESIDENTE: i{quiere el honorable concejo que el proyecto de acuerdo No. 005 DE 2023“POR
MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR, SE
SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA
OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA OTORGARLA”, se convierta en Acuerdo Municipal?, Se abre [a

ml e  alese - £ -
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llamar a lista a cada Honorable para la votacion.

SECRETARIA: me permito hacer el llamado a lista para la votacién.

Alfonso Pifieros Jesis Augusto — Positivo.
Camacho Diaz Luis Carlos - Positivo.
Caviedes Cardozo Jaime — Positivo.

De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina — FOsItivo.
Garcia Zapata Sandra - Positivo.
Medina Pefia Roman Angel — Positivo.
Pefia Jiménez Libardo - Positivo.
Pinzdén Cuervo Saul — Positivo.
Rodriguez Estrada losé Luis — Positivo.
Sidedor Alfaro Einer José — Positivo.

SECRETARIA: informo 5r. Presidente que con 11 votos positivos es aprobado y se convierte el
proyecto de acuerdo, en ACUERDO MUNICIPAL el proyecto No. 005 DE 2023"POR MEDIO DEL

P O DES ARAEAITA 1R ITARITAAIAR A1 AIFAINE RAnA ARITHIATAN oF Crhl e
- L JL ,\I’.uLﬂ‘ ILIviIMmM L™ A:J'ul’\ll_ﬂ\.lul‘ L HL&AL‘JL ?HM AEEILE] 1mAn, 2 J:lJA{A Ly

CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA Y LOS
CRITERIOS PARA OTORGARLA”, aprobacién del proyecto sin modificaciones, con sus
considerandos y sus 12 articulos.

PRESIDENTE: Siga can el ardan dal dia cacrataria

SECRETARIA: Pasamos al noveno punto que es
9. INTERVENCION DE REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD.

PRESIDENTE: PRESIDENTE: estamos en el punto de intervencidén de representantes de la
comunidad, si algin miembro de la comunidad tiene algo que decir, tiene el uso de la palabra.

SECRETARIA: informo sefior presidente que no hay representantes de la comunidad presente,

PRESIDENTE: Siga con el arden del dia cacretaria

g} b

SECRETARIA: Pasamos al décimo punto que es
ELABORO: Leidys escobar
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10.LECTURA DE CORRESPONDENCIA.
SECRETARIA: le informo sefior presidente que si hay correspondencia recibida, anexo
correspondencia leida.

Acerca del Evento

SEMINARIO VIRTUAL

“CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA ELECCION DE
PERSONERO 2024-2028 Y
CONVOCATORIA PUBLICA
ELECCION SECRETARIOS
2024”

e r‘.-‘;i_" >

Continuo con la otra correspondencia.
ELABORO: Leidys escobar
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Sefiora: Escobar -

LEIDYS LORENA ESCOBAR SANCHEZ L RE&IB Do .c

Secretaria Concejo Municipal S o

Ciudad 2F3 -fpelo~-2023

S:50pm
Cordial saludo:

I

De manera alema le estumos remitiendu ef Piuyecio de Acuerdo No. "POR EL
CUAL SE ADICIONAN RECURSOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL, GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA
ENTRE EL 1° DE ENERO 2023 A DICIEMBRE 31 DE 2023", con su exposician de
motivos para que ustedes tengan a bien considerar para su estudio y aprobacion.

tade Tres (3) paquetes de Cuatro (4) folios cada uno.

Adcehifa Municipal De Murales Bolfvar

Pégina web: www.morales-bolivar.gov.co
DE CORAZON POR EL CAMBIO
NELULN ANTUNIU BSLATL BAKKIUS
Direccién Crea. 2° No.7-05 Palacio Municipal

)
€
£
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Moraies, Bolivar 27 de febrero de 2023

tdn e
Safiora 2 Conc: ::W Y
LEIDYS LORENA ESCOBAR SANCHEZ ! RECIBIDO '
Segorotaria del Concele Municipa! de Morales 7, e
” 23 —Felb-2613

STsso=e

al te remito a usted, su estudio y posterior aprobacion el
Adjunto d.prauna i pur;ﬂ s :
PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD, +HNCLUSION CON EQUIDAD
SOCIAL 2022-2032".

La sustentacion del proyecio eslara a cargo del Dra. TATIANA MILENA JIMENEZ
GUILLEN o quien haga sus veces, gulen estd facultado para realizar las
modificasionss y adicionee necesarias que se presenten dirante la discusion det
mismo.

Se enirega 3 paqueies de 58 follos,

De usted,

Proyssté y Aovied: Tellane Mmenss Guitien Ser Ganery! ¥ o Gahismn

NEGUIS ANTONIO ESLA
Direccisn Cra 2° N 17-08 Palacio Municipal

informao sefior presidente aue doy nor terminada la correspondencia recibida,

- -1 H = A Rt LR B A
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PRESIDENTE: Siga con el orden del dia secretaria.
SECRETARIA: Pasamos al décimo primer punto que es

11. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS.

PRESIDENTE: Honorables concejales estamos en el punto de proposiciones y asuntos varios si
alguno gquiere intervenir tiene el uso de la palabra.

HONORABLE JOSE LUIS RODRIGUEZ: buenas tardes para hacer una proposicidn con ia Honorabie
Agripina estrada y mi persona. hoy Febrero 28 de 2023,
Tema:

Prorroga Periodo de Sesiones Ordinarias del mes de Febrero de 2023.
Fecha de radicacién:
Proposicion radicada en la sesién plenaria del dia 28 de Febrero de 2023.

Los suscritos, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 23 de la Ley 136 de 1994,
presentamaos a consideracién de la Plenaria del Concejo Municipal a siguiente:

PROPOSICION

De conformidad con o dispuesto por ef pardgrafo primero del articulo 23 de la Ley 136 de 1994
propongo a la Plenaria del Concejo Municipal prorrogar el periodo de sesiones ordinarias del mes
de Fehrera hasta por el términa mavima de dier (10} diaz calendaria nara tratar loc siguientes

temas:

-  Continuacién de tramite de proyectos de acuerdo.
- Otros temas gue a bien tenga incorporar la Mesa Directiva del Concejo
- Cusalquier funcién que corresponda al concejo.

HONORABLE HUBER DE LA ROSA: honorables concejales quien tiene conocimiento del puente
bifletico que se lo llevaron de ahi, era para eso si estaba o si io tenian guardado para saber porque
ia verdad yo paso y no veo el puente, gracias sefior presidente.

PRESIDENTE: de esta manera pongo en consideracién la proposicioén hecha por el Honorable José
Luis Rodriguez Estrada y Agripina Estrada Rodriguez para prorrogar el periodo de sesiones del mes
de febrero de 2023 hasta un término de 10 dias calendario, se abre la discusidn, sigue 1a discusion,
aviso que se va cerrar.

HONORABLE JESUS AUGUSTO: presidente es obligatorio estar en las sesiones.
ELABORO: Leidys escobar

Concejo Municipal de Morales Bolivar
Email: presidencia@concejo-morales-bolivar.gov.co
contactenos@concejo-morales.gov.co
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PRESIDENTE: las sesiones son el mismo periodo de sesiones ordinarios solamente que extienden
por 10 dias calendarios mas, Honorable Jesis augusto de todos modos yo creo que el criterio que
yo le pueda generar a usted no va ser de su confianza de todos modos le digo a usted eso es
obligatoriedad de todos modos es para debatir proyectos que estdn en curso y tramite recuerden
que concejaies que Taiien a sesiones en ia cusies se debaian proyecios pueden jiegar a tener
sanciones e incluso perder la curul, de todos modos dependiendo las sesiones que se hagan
dependiendo de Ia necesidad van hacer pagas también de las cuales serdn descontadas de las 70

ordinarias porque son igualmente sesiones ordinarias.

tnionces de esia manera sigue ia discusion, aviso Qque se va cerrar, queda cerrada, seforita
secretaria sirvase a llamar a lista a cada Honorable para la votacion.

SECRETARIA: me permito hacer el llamado a lista para la votacién.

Alfonso Pifieros Jesus Augusto = Positivo.
Camacho Diaz Luis Carlos - Positivo.
Caviedes Cardozo jaime ~ Positivo.

De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina — Positivo.
Garcia Zapata Sandra — Positivo.
Medina Pefia Roman Angel - Positivo.
Pefia Jiménez Libardo ~ Positivo.
Pinzdn Cuervo Saul — Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis — Positivo.
Sidedor Alfaro Einer José — Positivo.

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 11 votos positivos es aprobada fa proposicion dei
honorable José Luis Rodriguez y Agripina estrada Rodriguez.

PRESIDENTE: bueno Honorables de esta manera por medio de acto administrativo protocola rizare
las sesiones prorrogables hasta el 10 de Marzo del afio 2023, Honorables Concejales estamos en
el punto de proposiciones y asuntos varios si alglin Honorable desea intervenir tiene e uso de f2
palabra.

PRESIDENTE: entrego la presidencia un momento a la primera vicepresidente.

HONORABLE AGRIPINA ESTRADA: acepto la presidencia, tiene el uso de |a palabra el honorable
Luis Carfos Camacho.

HONORABLE LUIS CARLOS CAMACHO: interviene de forma informal.
HONORABLE AGRIPINA ESTRADA: entrego la presidencia.
ELABORO: Leidys escobar
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PRESIDENTE: presidencia recibida.

HONORABLE JESUS AUGUSTO: buenas noches sefior presidente para solicitarle a copia de 2
grabacién de la sesidn del dia de hoy, gracias presidente.

HONORABLE SANDRA GARCIA: Sefior presidente una vez ya este el audio y el acta de Ia sesion del
dia de hoy también hacerme Hegar o que es el acta y el audio, gracias.

PRESIDENTE: Honorables concejales viendo que fue aprobada la proposicion por el concejal José
Luis Rodriguez estrada y Agripina estrada Rodriguez propongo madificar el punto 13, uno eliminar
el punto 12 dei orden del dia de hoy, que es ia aprobacion del acta UZb correspondiente a ia
décima sexta sesién ordinaria del mes de febrero de 2023, debido a que nos vamos a ir a sesiones
prorrogables y segundo modificar el punto 13 que guedaria siendo el nimero 12, en que ya no
seria cierre y clausura de las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2023 sino solamente cierre
y convocatoria.

De esta manera abro la votacién para la proposicién hecha, Honorables Concejales se abre la
discusion, aviso que se va cerrar, queda cerrada, sefiorita secretaria sirvase a llamar a lista a cada
Honorable para la votacidn.

Aifonso Fineros jesus AUgusto — FOSItivo.
Camacho Diaz Luis Carlos — Positivo.
Caviedes Cardozo Jaime — Positivo,

De la Rosa Rodriguez Huber — Positivo.
Estrada Rodriguez Agripina — Positivo.
Garcia Zapata Sandra — Positivo.
Medina Pefia Roman Angel — Positivo.
Pefia Jiménez Libardo — Positivo.
Pinzén Cuervo Saul - Positivo.
Rodriguez Estrada José Luis — Positivo.
Sidedor Alfaro Einer losé = Positivo.

SECRETARIA: informo Sr. Presidente que con 11 votos positivos es aprobada la proposicion del
honorable Jaime Caviedes Cardozo.

PRESIDENTE: de esta manera se elimina el punto 12 que es aprobacién del acta 026
correspondiente a ia decima 5exta 5esion Ordinaria y & punto 13 quedaria siendo &i 12 en que ya
no quedaria siendo cierre y clausura de las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2023 sino
solamente cierre y convocatoria.

Se va cerrar el punto de proposiciones y asuntos varios Honorables Concejales, se cierra el punto
de proposiciones y asuntos varios, Siga con el orden dei dia secretaria.

ELABORO: Leidys escobar

Concejo Municipal de Morales Baolivar
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SECRETARIA: seguimos al décimo segundo punto que es.

12. CIERRE Y CONVOCATORIA.

PRESIDENTE: Honorables Concejales siendo 06:50 pm damos por terminada fa décima sexta (16)
sesion ordinaria del dia 28 de Febrero del 2023 y la siguiente sesién se le avisara por secretaria.

: Adieineg & RAret 3"%
-4 VIEDES AGRIPINA ESTRADA RODRIGUEZ
i, PRESIDENTE CONCEJO MUNICIPAL PIMERA VICEPRESIDENTE
( weS ’8 €
RODRIGUEZ ESTRADA

SEGUNDO VICEPRESIDENTE




EXYPOSICION DE MOTIVNS
PRCYECTC DE ACUERDO No. Q05 DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL
ALCALDE PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA

OBTENERLA Y LOS CRITERIOS PARA OTORGARLA”

Honorables Concejales,

De conformidad con el articulo 314 y 315 de la Constitucion el Alcalde
Municipal s &l jefe de o adminstracin local y representante legal del
municipic y por tanto el dnico autorizado para celebrar y suscribir los
contratos necesanos que permitan el funcionamiento de la admimstracion y
la eficiente prestacion de los servicios publicos a su cargo, asi como el
cumplimiento del plan de desarrolic y la ejecucion del presupuesio, sin
embargo dicha autorizacion debe ser otorgada. controlada v reglamentada por
parte de ias Corporaciones Publicas por atribucion expresa de la Constitucion
ylaley 136 de 1994 art 32

Es necesario entonces, que exista un manual, expedido mediante
acuerdo., que permita tener reglas claras tanto para la administracion
COIMO para la corporacion, sobre las autorizaciones gQue se requieran coi
el fin de celebrar un contrato por parte del alcalde, fijando los limites de
dichas autorizaciones, definiendo que contratos requieren autornzacion
especial y cuales pueden ser celebrados sin gue sea necesaria la
aprobacion especifica de! Concejo.

La Corte Constitucionali en Sentencia C-738 de 2001 preciso o
siguiente:

Si los Cuonicejos pueden regiameniar e gercicio de sus propias
funciones. v una de sus funciones es ia de autonzar al alicalde para
contratar, se conciuye logicamente que laies corporaciones cuentan con
ia romnetancia constifucional para reglamentar &l elercicio de fal
atnbucion, y que no es necesaro que el legisiader haye lrazado, con
anteriondad, una reguiacidn detallada del tema. Asi, en crteno de esta
Corporacion. este ultimo precepto constitucionales un fundamento
suficiente parz gue e Legislador haya confrmadc gue las
Corporaciones municipales de eleccion popular tienen la posibilidad de
reglamentar una de sus luncignes constitucionales propas. cusl es ia
de oforgar al correspondiente jefe de la administracion municipal

Toz




Frente a la autonzacion, senala la Corte Constitucional,
corresponde 2 la facultad de! concejo municipal de establecer qué
contralos de los que debe celebrar el alcalde como
representante de la entidad termforial, deben ser aufonzades
por esa corporacion. Aclara esa Corporacion Judicral de manera
categorica que dicha atribucion no puede comprender todos
los _contratos gue deba suscribir el alcalde, sino unicemente y
de manera excepcional “f0s gque !al corporacidn disponga, én
forma razonabie mediante un regiamento que se atenga a ia
Constitucion Politica”

A contrano de lo anterior. seria viable otorgar por parte de ios
concejos una autonzacion general para contratar de acuerdo con
€l presupuesto aprobadc y los planes de desamoilo, como es
practica usual En este caso, el concejo puede reservase ¢ no la
facultad de autonzar algunos coniratos en particular, siempre que,
como ya se sefald, no comprenda la totalidad de los contratos que
debe celebrar el alcaide.

v
L}
'

Se precisa entonces que la reglamentacion a que se refiere
einumeral 3° de la Ley 136 de 1994 unicamente comprende
tres aspectos ‘el procedimiento intemo que se debera seguir
ante los Concejos para obtener la autonizacion respectiva. los
critersos gue debe seguir para oforgaria, asi como los cascs en
Ins cuales tal autonzacion es necesarna Asi la competencia del
concejo habra de estar referida Unicamente "a las hipitesis en gue
tal autonzacion es necesaria, a los cntenos que se dJdeberén
aplicar al momento de decidir sobre si se otorga 0 no dicha
autcrizacion, y a las etapas del trémite a seguir en cada caso.
Estas normas no seran de tipo fegal. sino de tipo administrativo,
S que Sea necesario cordar con una regulacion previa dei lema
por parte del Legislador.”

El Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2215 dei 9 de octubre de 2014,
proferido por la Sata de Consuilta y Servicio Civil, MP: William Zambrano Cetina,
Expediente: 11001-03-06-000-2014-00134-00, manifesto que ‘ios concejos
municipales, de manera razonable y con los limites que més adelante se indican,
si pueden someter a su autorizacion otros contratos adicionales a los sefialados
en faley”.

En el mismo Concepto, el Consejo de Estado manifesto lo siguiente: “Asi fas
cosas. pnma face no se encuentra minguna contradiccion © antinomsa entre Ios
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autenzaciones para conlratar.

Esta funcitn reglamentaria que. se reitera, cuenta con un fundamento
constitucional propio. habra de ejercerse mediante el trazado de una
sene de neormas puntusles y especaﬁcas sobre una detemmada
Mmateria, a saber: gl proce £ i

mtemohabradaostarm asi, a las hipotesis en que tal
autorizacion es necesana, a los critenos que se deberan aplicar al
momento de decidir sobre si se otorga 0 no dicha autonzacin, y a
las etapas del tramite a seguir en cada caso. Estas normas no seran
de lipo legal. sino de tipo administrativo. sin que sea necesarno contar
con una réguiacion previa del tema por parte del Legistador

Sin embargo. debe advertir esta Corporacion gue la atnbucion
clorgada en la norma bajo estudio, siendo como es una funcién
administrativa, sélo podra ser ejercida por los Concejos con ei alcance
y flas hmilaciones propias de su naluraleza. Asi. cualquier
reglamentacion efectuada por dichas Corporaciones. debe ser
respetuosa del ambito reservado constitucionaimente al
Legislador. por lo cual no puede entrar a establecer procedimentos
de seleccion. normas generales aplicables a los contrates. etc. . puesto
que eilo forma parte del nucieo propio dei Estatuto de Contratacion.
iguaimente. al constituir esta funcion una manifestacion de la
colaboracion armonica que. en virtud del articulo 116 Supenor. debe
existir entre los distintos Organos del Estado -tanto entre los
pertenecientes a una misma rama del poder pubiico, como entre ias
distintas ramas-, a efla es aphcable io dispuesto por esta Corte en
cuanto al tema de las leyes de autonizaciones, en virtud de fas cuales
podra ei Congreso autonizar al Ejecutivo para contratar {art 150-9
CP).

En otras patabras, la reglamentacion que expidan estas corporaciones
debera imitarse a trazar las reglas apiicabies ai aclo concrefo y
especifico mediante el cual el concejo aultoriza al elcaide para
contratar. sefalando los casos en que es necesario. sin entrar a
regular aspectos como la seleccion de los contratistas, los contratos
especificos a realizar, efc.

Esimponanla{enerenmon!aloqueasumzmﬁiesldelmmjode
Estadc en sentencia de la Sala de Consulta y Servicic Civil, Caonsejero
Ponente: William Zambrano Cetina, Bogota. D.C.. (5) cnco de junio de
2008, Radicacion No.

g
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conterndos normatvos def numeral 3 y dei paragrafo 4° del nuevo articulo 32 de
la Ley 136 de 1394, pues no se puede afirmar que el sefalamiento por el
legislador de ciertos contratos que requieren autorizacion dei conceso municioal
(paragrafo 4°) imphque necesariamente una restriccion o derogacion tacita de la
atribucion general que el misme articulo confiere a ios concejos municipales
para sefialar otros contratos gue también deban sujetarse a su autenzacion
previa (numeral 3°. Por el contranio, la Sala observa que el articulo 32 de la Ley
136 de 1004 puede leerse de manera armonica vy con respeto tanto nor las
competencias propias de i0s concefos municipales en su condicion de organo
de paricipacion y representacion popular a nivel local (articulo 313 C.P.}. como
ael Congreso de ia Republica en su posicion de legisiador y ordenador generai
dei régimen teritonal (articulo 287 C.P.j.

Es necesano, iguaimente, que el Acuerdo de reglamento de autorizaciones
contemple un articulo que permila el ejercicio del Control Politico que por
derechc pueden realizar ios Concejos al actuar de la Administracién, segun lo
dispuesto en el articulo 312 de la Constitucion Politica.

Segun los criterios senalados por la Corte Constitucional y e Consejo de
Estado, a la hora de expedir 8! acuerdo municipa!, a! Concejo dabe tener an
cuenta tres aspectos principaimente:

1. El procedimiento intemo gque se debera seguir ante los Concejos
para obtener la autorizacion respectiva

2. Los criterios que debe seguir para otorgaria

3. Los casos en los cuales tal aulorizacion es necesaria

Adicionalmente se debe regiamentar el procedimiento y los requisilos que se
deben cumpiii para gue ei Concejo olorgue ia aulorizacion especifica en aigunos
de los casos planteados en el paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994
adicionado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

El incumplimiento por parie de los Concejos en la reglamentacion de las
autorizaciones expone 2 los conceiales 2 la configuracion de conductzs
sancionabiles por la Procuraduria y demas organismos de control. Recordemos
Gue & senn riotuiador ha hecho fuerles giviuncianwenivs Cuilia ius
Concejales a gquienes incluso ha acusado de extorsionistas por la equivocada
utiizacion de ja tacuitad de ejercer controi poliico y ia inobservanca al no
regiamentar ias autorizaciones lo que ha generado multitud de investigaciones

Finalmente. con fines ilustrativos. pongo a disposicion del Concejo Municipal la

Mimmy b e hl.- n'!ﬂf‘l .-h-.l 4" -l.- mores e WMAE avmmdida cme la Pl e rm e =l -
R - A ML L T A P e b uehan Ly TR

GeneraldetaNacmenlawalsehaoeunaaxposmncla;aydﬂaﬂadade
OGAS a8 NOMMAEs y PIONUNCIAMBNIOS 08 18S AlGS LOMes SOUre esie eima.

Esperc que esla mniciativa sea acogida por la Corporacion, que se den sus
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debates de Lay, suficiente flustracion y soclalizacién para aportar a nuestro
municipic normas que den tranquilidad en el uso de los recursos plblicos
municipales.

El presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal.

Atentamente,

e Ao
Concejal concejal

@ Agﬁ?mqeﬁqméﬂ 74

Concejal concefal
o Pefia J Pinzén Cuerve
Concejal Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO No. OOS _ DE 2023 830 amy
(14 DE FEBRERO 2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE
PARA CONTRATAR, SE SENALA LOS CASOS EN QUE REQUIERE
PREVIA, EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA YLOS
CRITERIOS PARA OTORGARLA”

EL. HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MORALES-BOLIVAR
En ejercicio de sus funciones constifucionales y atribuciones legales y regiamentarias,
en especial las conferidas en el articulo 312 y 313 de la Constitucién Politica, el
numeral 3 y paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, y,

Que el articulo 313 numeral 3 de la Constitucién Politica dispone que corresponda a los

Concejos “Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo”.

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 dispone en su numeral 3 que es atribucion del
Honorable Concejo Municipal "Reglamentar la autorizacién al aicalde para contratar,
sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo”

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-738 de 2001 establece: *(....) Pues
bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al alcailde para
contratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3 Superior, es claro que la facultad de
reglamentar fo relacionado con lal aulorizacién también forma parte de sus
competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon
consfitucionai. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias
funciones, y una de sus funciones es la de aulorizar al alcalde para coniratar, se
concluye lbgicamente que tales corporaciones cuentan con la competencia
constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucién, y que no es necesario que
el legisiador haya trazado, con anterioridad, una regulacion detallada del tema.”

Que asi mismo la Corte Constitucional destacé los puntos que deberia tener, entre
ofros, el acuerdo que establezca esta reglamentaciéon cuando establece: “Esta funcién
reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habré
de ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas sobre
una determinada materia, a saber. el procedimiento intemo que se debera seguir anfe
los Concejos para obtener la autorizacién respectiva, los criterios que debe seguir para
oforgaria, asl como los casos en los cuales tal autorizacién es necesaria. La regulacién
de dicho procedimiento intero habré de estar referida, asi, a las hipdtesis en que ta/
autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al momento de decidir
sobre si se oforga 0 no dicha autorizacién, y a las efapas de! trémile a seguir en cada
caso’.

Que el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2215 del 9 de octubre de 2014,
proferido por ia Sala de Consuita y Servicio Civil, MP: William Zambrano Cetina,
Expediente: 11001-03-06-000-2014-00134-00, manifesté que “los concejos
mmdemmmmnabbymmmnﬂasquamésaMsaMﬂ
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Que en el mismo concepto, el Consejo de Estado manifestdé que “no se encuentra
ninguna contradiccién o antinomia entre los contenidos normativos del numeral 3 y del
paragrafo 4° del nuevo articulo 32 de la Ley 136 de 1984, pues no se puede afirmar
que el sefialamiento por el legislador de ciertos contratos que requieren autorizacién
del concejo municipal (parégrafo 4°) impligue necesariamente una restriccién o
derogacion tacita de la atribucién general que el mismo articulo confiere a los concejos
municipales para sefielar ofros confratos que fambién deban sujelarse a su
autorizacion previa (numeral 3°). Por el contrario, la Sala observa que el articuio 32 de
la Ley 136 de 1994 puede leerse de manera armonica y con respeto tanto por las
compelencias propias de los concejos municipales en su condicién de érgano de
participacion y representacion popular a nivel local (articuic 313 C.P.), como dei
CongmmdelaRepub!bamwpoudéndslegMadwyaﬂsnadwma!ddrﬁgmn
territorial (articulo 287 C.P.).

Que el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2238 del 11 de marzo de 2015,
proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: Willilam Zambrano Cetina,
Expedients: 11001-03-06-000-2014-00285-00, manifesto que “Como puede observarse
a través de los diferentes conceplos de esta Sala sobre la materia, ha habido un
cambio paulatino pero radical en la interpretacién del articulo 313-3 de la Constitucién
Politica sobre Ja autorizacion de los concejos municipales a los alcaldes para coniratar.
En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar mientras
que el concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que usualmente se
traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el alcalde un acuerdo
municipal anual que le otorgara dicha habilitacién, actualmente es claro que esa
interpretacion no es la que corresponde al andlisis sistematico de las disposiciones
constitucionales y legales que regulan la materia. Por el contrario, debe entenderse
segin los articulos 313-3 de la Constitucién y 32 de la Ley 136 de 1994, en
concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de
1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, que los aicaldes
tienen la facuitad general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los
municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general o periédica del concejo
municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asl lo haya previsto la ley; y (if) cuando asi fo
haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante acuerdo. De este modo,
en caso de silencio de la iey o en ausencia de acuerdo que someta un deferminado
contrafo a auforizacién previa del concejo municipal, habréd de entenderse que el
alcalde puede celebrario, sin necesidad de tal autonizacién, con base en sus facultades
constitucionales y legales en materia contractual.”

Que el Acto legislativo 01 de 2007 modificé el articulo 312 de la Constitucion Politica y
dispuso que los Concejos Municipales son corporaciones de naturaleza politico-
administrativas y en virtud de ello pueden ejercer control politico sobre Ia
administracién municipal. Que el articulo 32 numeral 2 de la Ley 136 de 1994 establece
como atribuciéon del Concejo exigir informes escritos a los funcionarics de la
administracién municipal, excepto al Alcalde.

Que es obligacién del Concejo expedir el Acuerdo Municipal que reglamente la
autorizacion del Alcalde para contratar, sefiale los casos en que excepcionalmente
requiere de autorizacién previa y le permita ejercer su funcién constitucional de control
politico.

Qmmnﬂﬁhdahmmm.dm‘mwae
Morales Bolivar.

ACUERDA
ARTICULO 1°.- OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto reglamentar la

autorizacién que confiere el Concejo al Alcalde Municipal de Morales-Bollvar para
celebrar contratos, sefialando los casos en que excepcionalmente requiere autorizacion
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previa, los procedimientos que se deben adelantar ante la Corporacién para obtenerla y
los criterios y documentos que se deben presentar junto con el proyecto de acuerdo
respectivo para poder otorgaria, en ejercicio de la atribucion conferida al Concejo en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012 y en desarrolio de fa funcién asignada al Concejo por el numeral 3 del
articulo 313 de la Constitucién Politica y los criterios orientadores de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

ARTIUCLO 2°.- AUTORIZACION PREVIA. El Alcalde Municipal requeriré autorizacion
previa del Concejo Municipal en los contratos y convenios sefialados a continuacion:

Contratacion de empréstitos.

Confratos que comprometan vigencias futuras.
Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles. -
Enajemdéndeacﬂvos acciones y cuotas partes.

Cmﬂatodet:amdatodebianesmmueblesqueaavayanammm-con
personas juridicas de derecho privado o entidades sin animo de lucro.

Contratos para la compra de maquinaria y vehiculos automotores.

Las demas que segun la ley requieran autorizacion expresa del Concejo.

ARTICULO 3°. TRAMITE. Para dar tramite a un Proyecto de Acuerdo mediante el cual
se solicita una autorizacion previa del Concejo para la celebraciéon de cualquiera de los
confratos establecidos en el articulo anterior, se deberd dar aplicacién a las normas y
procedimientos contenidos en el reglamento interno del Concejo, siempre y cuando no
sean confrarios a las disposiciones legales del orden nacional.

Paragrafo.- La Corporacién en ningin momento podra intervenir en el procedimiento
de contratacion, ni crear nuevos procesos de seleccion, ni seleccionar contratistas, ni

en general invadir la 6rbita de competencias del legisiador y el sjecutor.

ARTICULO 4°.- CONVENIOS. Los convenios que celebre el Aicaide Municipal a nombre
y en representacion del municipio, con entidades pablicas y privadas de cualquier orden o
con entidades que presten ayuda econdmica de financiacién y/o cofinanciacion al
municipio, no requieren de autorizacién previa del Concejo, con excepcion del Convenio
para Asociar el Municipio con otras enfidades territoriales, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 150 de la Ley 136 de 1994.

"‘!'P-PP’P

e

ARTICULO 5°- REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE EMPRESTITO. Cuando Ia
autorizacién solicitada por el Alcalde sea para la celebracién de operaciones de crédito
publico y/o contratos de empréstito, se debera aportar junto con el proyecio de acuerdo
los siguientes documentos:

1. Estudio econdmico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se
van a financiar con los recursos del crédito y su sujecién a los planes y programas
de inversién contenidos en el Plan de Desarrolio Municipal.

2. La proyeccion del servicio de la deuda que se va a contraer, indicando las rentas
que se van a pignorar para garantizar el pago del crédito.

3. Conceplo de la Oficina de Planeacion sobre la conveniencia técnica y econémica
del proyecto o programa de inversion que se financiard con los recursos del
crédito.

4. Certificado de la Secretaria de Hacienda y el Contador del Municipio donde conste
la capacidad de endeudamiento del municipio. Este documento debera contener:
a) Nivel de la Deuda; b) Cupo de Endeudamiento; ¢) Capacidad de Pago; d)
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Sostenibilidad de la Deuda; ¢) Matriz del DNP donde conste la proyeccion de la
capacidad de endeudamiento.

5. Certificado de la Secretaria de Planeacién en el cual conste que los programas
y/o proyectos de inversién que serén financiados con los recursos del crédito, se
encuentran contemplados en el Plan de Desarrollo, indicando sector, programa,
subprograma y que los proyectos se encuentran radicados y viabilizados en el
Banco de Programas y Proyectos del municipio de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 111 de 1996.

6. Copia del Acta de ia reunién del Comfis Municipal o Consejo de Politica Fiscal del
Municipio, en el cual conste que se autorizé al Alcalde para la adquisicion del
crédito ptiblico.

7. Acto administrativo mediante el cual se haya autorizado el cupo de
endeudamiento del ente territorial, expedido por el Concejo Municipal.

Paragrafo Primero.- Cuando la autorizacion se trate de empréstitos exdternos, ademas
dabadowmenmsyoerﬁﬁcadonesmlaclonadaseneipmntealﬁuﬂo se debera
anexar: a) Autorizacion para iniciar gestiones, i mediante resolucién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se cuente
con concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion; y, b) Autarizacién
para suscribir el contrato y otorgar garantias al prestamista, impartida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con base en las correspondientes minutas definitivas.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto 2681 de
1903,

Paragrafo Segundo.- E! Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion
cuando el municipio haya superado la capacidad de endeudamiento y cuando no se
hayan aportado fodos los documentos anexos relacionados en el presente articulo.

ARTICULO 8.- REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS QUE COMPROMETEN VIGENCIAS
FUTURAS. Cuandolaautmzaciénsohcitadaporelﬂcaldammlamhhmuﬁnda
confratos que comprometen vigencias futuras ordinarias o excepcionales, se debera
apmhmbmndpmynctndemrdaloaslguhnmmcmm

a. ANEXOS VIGENCIA FUTURA ORDINARIA: (Ley 819 de 2003, art. 12)

1. Acta del Comfis Municipal autorizando al Alcalde el compromiso de vigencias
futuras, con indicacién del plazo, monto y condiciones de ias mismas y
detaliando cada uno de los programas o de inversidon que seran
financiados usando éste mecanismo. (Art. 10 de la Ley 819 de 2003)

2. Certificado del Secretario de Planeacién o quien haga sus veces en donde haga
constar que los programas o proyectos objeto de la vigencia futura ordinaria se
encuentra radicados y viabilizados en el Banco de Programas y Proyectos del
Municipio y contemplados en el Plan de Desarrolio Municipal indicando el
programa, subprograma y sector del que hacen parte.

3. Certificado de ia Secretaria de Hacienda y/o Contador donde conste que los
compromisos que se pretenden adquirir por ia modalidad de vigencias futuras y
sus costos futuros de mantenimiento y administracidn no exceden la capacidad
de endeudamiento del municipio entendida como la capacidad de pago regulada
por la ley 358 de 1997, la Ley 819 de 2003 y la Ley 863 de 2003.

4. Certificacion de la Secretaria de Hacienda en donde conste que cada uno de los
programas o proyectos de inversion cuya vigencia futura se solicita cuentan con
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apropiacién minima del quince por ciento (15%) en el presupuesto de la
vigencia fiscal en curso.

5. Si el compromiso de vigencia futura ordinaria supera el periodo de gobiemo del
Alcaide se deberd, ademds, aportar un concepto del Consejo de Gobiemo
basado en un estudio de reconocido valor técnico que contemple la definicion
de las obras prioritarias cuya ejecucién requiere compromster varias vigencias
nﬁsaﬂéddpeﬂwomondddmmchwm.

6. Cuando se frate de proyectos de inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio def ramo. La Administracién Municipal aportara junto con el proyecto
de acuerdo ei concepto previo y favorable de que trata el presente numeral
cuando corresponda.

b. ANEXOS VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL: (Ley 1483 de 2011, art. 1)

1. Sélo podrén ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto pubiico social en los sectores de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico, que se encueniren debidamente inscritos y
viabilizados en el respectivo banco de programas y proyectos del municipio. El
Secretario de Planeacién certificara lo anterior.

2. Acta del Comfis Municipal en la cual conste que se haya autorizado al Alcalde
para comprometer vigencias futuras excepcionales, con indicacion del plazo,
monto y condiciones de las mismas y detallando cada uno de los programas o
proyectos de inversién que seran financiados usando éste mecanismo. (Art. 10
de ia Ley 819 de 2003)

3. Certificado def Secretario de Planeacion o quien haga sus veces en donde haga
constar que los programas o proyectos objeto de la vigencia futura excepcional
se encuseniran contemplados en el Plan de Desarrolic Municipal indicando el
programa, subprograma y sector del que hacen parte.

4. Ceriificado de la Secretaria de Hacienda donde conste que los compromisos
que se pretenden adquirir por la modalidad de vigencias futuras y sus costos
futuros de mantenimiento y administracion no exceden la capacidad de
endeudamiento del municipio entendida como la capacidad de pago regulada
por la ley 358 de 1997, la Ley 819 de 2003 y la Ley 863 de 2003.

5. Cuando se frate de proyectos de inversién nacional deberd obienerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio del ramo. La Administracién Municipal aportara junto con el proyecto
de acuerdo el concepto previo y favorable de que trata el presente numeral
cuando corresponda.

6. Si el compromiso de vigencia futura excepcional supera el periodo de gobiemo
del Alcalde se debera, ademas, aportar un concepto del Consejo de Gobiermno
basado en un estudio de reconocido valor técnico que contemple la definicién

de las obras prioritarias cuya ejecucion requiere comprometer varias vigencias
maés alla del pericdo constitucional del respectivo Alcalde.

Paragrafo Primero. El Concejo se absiendrd de otorgar la autorizacién para
comprometer presupuesto de vigencias futuras ordinarias o excepcionales si la
autorizacién conferida por parte del Comfis que se aporte al Concejo Municipal supera
el respectivo periodo de gobiemo del Alcalde. Se exceptian los proyectos de gastos
de inversién en aquelios casos en que el Consejo de Gobiemo, con fundamento en
estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicién de obras prioritarias
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e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del Gobiemo Nacional,
previamente los declare de importancia estratégica.

Paragrafo Segundo. El Concejo se abstendra de otorgar la autorizacién para
comprometer vigencias futuras ordinarias 0 excepcionales en el Gitimo afio de gobierno
del respectivo alcalde, excepto para aquellos proyectos de cofinanciacién con
participacién total o mayoritaria de la Nacién y la Gitima doceava del Sistema General
de Participaciones.

Paragrafo Tercero. La auforizacion que confiera el Concejo al Alcalde para
comprometer vigencias futuras ordinarias o excepcionaies no puede ser general o
indeterminada, debera otorgarse de forma especifica respecto de algiin programa,
proyecio o proyectos de gastos de inversion contenidos en el Plan de Desarrolio,
detallando y cuantificando la cuantia a comprometer en cada vigencia, el plazo y los
sectores o rubros presupuestales que se veran afectados por el compromiso.

Paré&grafo Cuarto. El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacién para
comprometer vigencias futuras ordinarias o excepcionales cuando el proyecto de
acuerdo no cumpla con los requisitos contenidos en el presente articulo 0 cuando no
se aporten todos los documentos requeridos.

ARTICULO 7.- REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE ENAJENACION Y COMPRAVENTA
DE BIENES INMUEBLES. Para obtener la autorizacion del Concejo Municipal para
celebrar contratos de enajenacién y/o compraventa de bienes inmuebles, el Alcalde
Municipal al presentar el Proyecio de Acuerdo al Concejo, debeﬂaporhrlos
siguientes documentos:

1. Copia del Avalio Comercial que servira de base para la negociacion, elaborado
por el Institutc Geogréfico Agustin Codazzi o por cuaiquier persona natural o
juridica de caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional
de Avaluadores y avalada por la lonja de propiedad raiz del departamento.

2. Copia dei estudio previo, que contempie diferentes aiternativas en el sector del
municipio, en el evento que en el mismo se encuentren inmuebles de similares
caracieristicas, caso en el cual deberén ser comparadas para elegir la de menor
costo de acuerdo a las caracteristicas técnicas requeridas.

3. Fotocopia de la escritura publica del predio objeto de la compraventa.

4. Certificado de la Secretaria de Planeacion Municipal en donde conste que
segin los usos del suelo determinados en el Esquema de Ordenamiento
Territorial, la destinacién que se le pretende dar al predio si esta permitida.

5. Ceriificado de la Secretaria de Planeacién Municipal en la cual se haga constar
que el proyecto de inversion que contempla la compra del predio se encuentra
contenido en el Plan de Desarrollo y radicado y viabilizado en el Banco de
Programas y Proyectos del Municipio.

6. Cerificado de la Secretaria de Hacienda en el que conste que el predio se
encuentra a Paz y Salvo por concepio de impuesics que deba pagar al
municipio.

7. Copia del Certificado de la Secretaria de Hacienda Municipal en el cual conste
que existe disponibilidad previa de los recursos que se van a afectar para la
adquisicién del predio.

8. Copia del Certificado de Tradicién y Libertad en el que se pueda verificar que el
predio objeto de la negociacién se encuentra libre de afectaciones o embargos.
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9. Copia de la Autorizacién para vender cuando el predio haya sido adquirido por
adjudicacion de INCODER.

10.Estudio juridico de titulos del predio elaborado por la oficina asesora del
municipio o quien haga sus veces.

11.Licencia o autorizacién para subdividir o segregar el bien inmueble cbjeto de
compra o de venta, cuando sea procedente.

12.Planos del predio en general, predio segregado o subdividido y parte restante
con los respectivos linderos y areas.

13.Certificado de no cobro de valorizacion en el Municipio

Paragrafo Primero. Cuando la autorizacién solicitada sea para la compra de predios
destinados para reserva hidrica, ademds de los documentos anteriores, se deberd
anexar junto con el proyecto copia del concepto técnico emitido por la autoridad
ambiental competente (Corporacién Auténoma Regional) en el cual se haya declarado
como area prioritaria de conservacion para reserva hidrica el predio que se pretende
adquirir por el municipio. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

Paragrafo Cuando se trate de un contrato para la enajenacién de bienes
muebles de propiedad del municipio, el ponente del Proyecto de Acuerdo y la Comisién
que le corresponda el estudio en primer debate determinaran los documentos que se
requeriran a la administracién segin el bien inmueble que se vaya a enajenar.

ARTICULO 8.- REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE ENAJENACION DE ACTIVOS,
ACCIONES Y CUOTAS PARTES. Conforme Articulo 17 de la Ley 226 de 1995,
coresponde al Concejo Municipal autorizar en forma previa los contratos de
enajenacion de activos, acciones y cuotas partes Estatales, para lo cual se debera
verificar lo siguiente:

a. Estudios del impacto fiscal que tendra en el municipio la venta de los activos,
acciones y cuotas partes y su incidencia en el Plan Financiero.

b. Relacién detallada de los bienes considerados como activos, las acciones y las
cuotas partes objeto de enajenacion.

c. Estudio previo que justifique la enajenacion de los activos, acciones y cuotas
partes, en el cual se indique la modalidad de confratacién que se usara para la
enajenacién y la proyeccién de ingresos que se espera obtener con la venta.

d. Avalio de los activos, acciones y cuotas partes de propiedad del municipio que
$€ van a enajenar.

e. Proyeccion financiera de la operacion a realizar expedido por Contador (a) del
Municipio.

f. Autorizacion del COMFIS municipal.

g. Los demas requisitos que conforme a la ley sean exigibles en la fecha en
gue se requiera la autorizacion para esta clase de confrato

ARTICULO 9.- REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE CONCESION. Para obtener la
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autorizacion especial previa del Concejo para celebrar contratos de concesion, el
Alcalde presentara con el proyecto de Acuerdo los siguientes documentos:

a. Descripcién del inmueble, obra o serviclo que se va entregar en concesion.

b. Copia de la escritura publica del predio o documento acreditativo del servicio
objeto de la concesién.

c. Certificado del registro inmobiliaric del inmueble, expedido con 30 dias de
anterioridad a la presentacion del proyecto, si procede.

d. Estudio econémico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que se
entregara en concesion.

e. Resumen del pliego de condiciones de la concesion, en el cual se especifique,
tiempo, valor, criterio de evaluacién de las ofertas.

L Losrequisitoseehbleddosparalaauscﬂpcaﬁndemnﬁammwuoabs
recursos de vigencias futuras.

ARTICULO 10.- REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE COMODATOS DE BIENES
INMUEBLES CON PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO O
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO. Para obtener la autorizacion del Concejo
Municipal para celebrar contratos de comodato de bienes inmuebles con personas
juridicas de derecho privado o entidades sin @nimo de lucro, el Alcalde Municipal al
presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera aportar los siguientes
documentos:

1. Fotocopia de la escritura pGblica del bien inmueble de propiedad del municipio
que se va a enfregar en comodato, junto con sus adiciones y/o modificaciones.

2. Certificado de Tradicion y Libertad del predio objeto de comodato con fecha de
expedicion no superior a sesenta (60) dias.

3. Copia de la solicitud radicada por la persona juridica de derecho privado o
entidad privada sin animo de lucro que requiere el comodato del bien inmueble.

4. Certificado expedido por la Secretaria de Gobieno Municipal o quien le
corresponda, mediante el cual se haga constar que la entidad beneficiaria del
contrato de comodato, cumple con las condiciones y naturaieza juridica
sefialadas en el articulo 38 de la Ley 9 de 1989.

5. Certificado expedido por la Secretaria de Planeacién en la cual se haga constar
que el bien inmueble objeto de comodato no se requiere y no tiene destinacion
especifica para el cumplimiento de algtn programa o proyecto de inversién u
obra publica que deba ser ejecutado por el municipio de conformidad con el
Plan Municipal de Desarrollo.

6. Certificado de la Secretaria de Planeacién Municipal en donde conste que
segin jos usos del suelo determinados en el Esquema de Ordenamiento
Temitorial, la destinacion que se le pretende dar al predio objeto de comodato si
esta permitida.

ARTICULO 11.- REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE COMPRA DE MAQUINARIA Y
VEHICULOS AUTOMOTORES. Para obtener la autorizacién del Concejo Municipal
para celebrar contratos de compra de maquinaria y vehiculos automotores, el Alcalde
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Municipal al presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera aportar los
siguientes documentos:

1.

4.

Certificado de la Secretaria de Hacienda Municipal en el cual se haga constar la
disponibilidad de los recursos presupuestales necesarios para la adquisicion de
la maquinaria o el vehiculo automotor, indicando la fuente del recurso.

Estudio técnico, financieros y juridico, de conveniencia y oportunidad, segin
corresponda, que justifiquen la necesidad de adquirir la maquinaria y/o el
vehiculo automotor y soporte la autorizacién solicitada. Dicho estudio podra ser
incluido dentro de la exposicion de motivos dei proyecto.

Certificacion de la Secretaria de Planeacion en la cual conste la inclusién o
relacion del objeto confractual con los programas y proyecios de inversion
contenidos en el plan de desarrolic municipal y su radicacién y viabiiizacion en
el banco de programas y proyectos del municipio.

Copia de las cofizaciones y estudio de mercado con la descripcion técnica y
mecénica de la maquinaria y/o vehiculo automotor que se pretende adquirir.

ARTICULO 12.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién y deroga las normas municipales que le sean confrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Concejo Municipal de Morales-Bolivar, a ios Catorce (14) dias del mes de
Febrero de 2023.

Presentado a consideracién del Concejo Municipal por,

Camacho Diaz @m
Concejal

Concejal
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Concejal
j i
Jiménez Sadl Pinzén Cuervo
Concejal Concejal
E%-C lus ﬁ €~
uis Rodriguez Estrada Roman Angei Medina Pefia
Concejal Concejal
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